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LEI N°. 1.494/2001

SUMULA: Dispde sobre as diretrizes pra a
elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio de
2002 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, ESTADO DO
PARANA, APROVOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE,

LEI:
DISPOSIGOES PRELIMINARES

ART. 1°. — A Lei do orgamento do Municipio de Cambé, relativo ao exercicio de
2002, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais fixadas nesta
Lei, em cumprimento ao disposto no Art. 165, paragrafo 2°., da Constituigao
Federal, Lei Complementar n°. 101, de 04 de Maio de 2000 e Lei Orgéanica do
Municipio de Cambé, compreendendo:

- as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

- a organizagao e a estrutura dos orgcamentos;

- as diretrizes gerais para elaboragdo dos orcamentos do
municipio e suas alteragoes;

V- as disposigdes relativas as despesas do municipio com pessoal
€ encargos sociais;
V- as disposicdes sobre alteragdes na legislacdo tributaria do
Municipio; e,
VI- as disposic¢oes gerais.
CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

ART. 2°. — A proposta orgamentaria para 2002, contera as prioridades da
administragdo municipal, estabelecidas em anexo que integra esta Lei.

CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

ART. 3° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade or¢camentaria, detalhada por categoria de programacao e
categorias econémicas em seu menor nivel, de acordo com o artigo 12 da Lei
n°. 4.320/64.
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PARAGRAFO 1°. — Por categoria de programacao, entende-se os programas,
as atividades, os projetos e as operagdes especiais.

PARAGRAFO 2°. — Por categorias econdémicas, entende-se as despesas
correntes e as despesas de capital.

ART. 4°. — Para efeito desta Lei, entende-se por:

- Programa, o instrumento da organizagdo da acéao
governamental, visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano Plurianual;

- Atividade, um instrumento de programacao para alcangcar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencgao da agéo de governo;

- Projeto, um instrumento de programagao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacgoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que ocorre para a
expansao ou aperfeicoamento da agcédo de governo; e;

V- Operagdes Especiais, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo das agbes de governo, das quais nao resulta um
produto e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou
servigos.

ART. 5°. — O orgcamento fiscal compreendera a programacao dos Poderes
Legislativo e Executivo do Municipio, autarquias, fundacbées e fundos,
instituidos e mantidos pela Administracdo Publica Municipal.

ART. 6°. — O orcamento fiscal e da previdéncia para o exercicio financeiro de
2002, constituir-se-a de:
- texto da Lei;
- quadros orgamentarios consolidados;
- anexo discriminado a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei;
V- anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165,
paragrafo 5°., inciso Il, da Constituigdo Federal e o artigo 228, inciso
Il, da Lei Organica do Municipio de Cambé, na forma definida nesta
Lei;
V- discriminagao da legislagao da receita, referente ao orgamento
fiscal.

PARAGRAFO 1°. — Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso |l deste
artigo, sdo constantes do artigo 22, da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de Marco
de 1964.

PARAGRAFO 2°. — Além dos quadros orcamentarios mencionados no
paragrafo 1°., deste artigo, as despesas dos orgcamento fiscal e da seguridade
social, tera um quadro que demonstrara os programas de governo, com seus
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objetivos e indicadores para aferir os resultados esperados, detalhado por
atividades, projetos e operagdes especiais, com a identificacdo das metas, es
for o caso, e unidades orcamentarias executoras.

ART. 7°. — O projeto de Lei orgcamentaria demonstrara a estimativa da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado para 2002, em
valores correntes e em termos de percentual da receita corrente liquida,
destacando-se pelo menos aquela relativa aos gastos com pessoal e encargos
sociais.

ART. 8° — O Poder Executivo disponibilizara até trinta dias apds o
encaminhamento do projeto de lei orgamentaria, demonstrativos contendo as
seguintes informagdes complementares:

I- a memoria de calculo da estimativa de gastos com pessoal e
encargos sociais e com pagamento de beneficios previdenciarios
para o exercicio de 2002;

- a memoéria de calculo da estimativa das despesas com
amortizacdo e com juros e encargos da divida interna para 2002,
indicado os prazos médios de vencimentos;

- evolugdo das receitas nos trés ultimos anos, a execugao
provavel para 2001 e estimativa para 2002, bem como a memaria de
calculo dos principais itens de receitas, destacando as premissas
basicas de seu comportamento para o exercicio de 2002;

V- memodria de calculo do montante de recursos para aplicacdo na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, a que se refere o artigo
212, da Constituicao Federal e especificado o da erradicagcao do
analfabetismo e do ensino fundamental,

V- memodria de calculo demonstrado a despesa com o pessoal e
encargos sociais, por Poder, 6rgéo e total, executada nos ultimos
trés anos, a execugao provavel em 2001 e o programado para 2002,
com a indicagao da representatividade percentual do total e por Lei
Complementar n°. 101, de 2000;

VI- a proposta orgcamentaria do exercicio de 2002, sera
encaminhada a Camara discriminada por elemento de despesa.

ART. 9°. — O Poder Legislativo, os 6rgaos da administracdo indireta e os
fundos, deverdo entregar suas respectivas propostas orgamentarias a
Secretaria de Planejamento, Departamento de Planejamento Orgamentario, até
31 de Agosto de 2001, observados os parametros e diretrizes estabelecidos
nesta Lei, para fins de consolidagao do projeto de Lei orcamentaria.

ART. 10. — Nao se aplica as empresas publicas, as normas gerais da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de Marco de 1964, no que concerne ao regime
contabil, execugao e demonstrativo de resultado.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS
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ART. 11. — Para elaboragédo dos orgamentos do municipio, relativo ao exercicio
de 2002, observar-se-a as diretrizes gerais de que trata este capitulo, os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicao Estadual, no
que couber na Lei Federal n°. 4.320, de 17 de Margo de 1964, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica do Municipio.

ART. 12. — A elaboracao, a aprovacao e a execucao da lei orcamentaria anual,
serao realizadas de forma a evidenciar a transparéncia da gestédo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso a
sociedade a todas informacgdes relativas a cada etapa.

ART. 13. — A proposta orcamentaria, que nao contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicido Federal e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, atenderd& a um processo de planejamento
permanente, a participacdo comunitaria, contera “reserva de contingéncia”, em
montante definido com base na receita corrente liquida, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, e contera ainda:

PARAGRAFO 1°. — O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundo e entidades das administragdes direta e indireta;

PARAGRAFO 2°. - O orcamento da previdéncia social.

ART. 14. — A Lei orcamentaria dispensara, na fixacdo da despesa e na
estimativa da receita, atencéo aos principios de:
- prioridade de investimentos nas areas sociais;
- austeridade na gestao de recursos publicos;
- modernizacao na agao governamental,
V- principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na
execucao orcamentaria.

ART. 15. — As propostas orcamentarias serdao orcadas segundo 0s precos
vigentes em julho de 2001, considerando-se o aumento ou diminuicdo dos
servicos prestados e os efeitos das modificagdes na legislacéo tributaria ou
outros critério que estabeleca.

ART. 16. — A Procuradoria Juridica do Municipio, sem prejuizo do envio das
relagbes de dados cadastrais dos precatorios aos 6rgdos ou entidades
devedores, encaminhara a Secretaria Municipal da Fazenda, relagdo dos
débitos constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos na proposta
orcamentaria de 2002, nos termos do artigo 100, paragrafo 1°., da Constituigao,
discriminada por érgao da administracéo direta e autarquias.

ART. 17. — Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos
do art. 2°.,, desta Lei, a lei orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o
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disposto no art. 43, da Lei Complementar n°. 101, de 2000, somente incluirdo
projetos ou subtitulos de projetos novos se:
- tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos
e respectivos subtitulos em andamento;
- 0s recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou
obteng¢ao de uma unidade completa.

PARAGRAFO 1°. — Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos
em andamento aqueles cuja execugao financeira, até 30 de Junho de 2001,
ultrapassar 20% (vinte por cento) do seu custo estimado.

ART. 18. — Nao poderao ser destinados recursos para atender as despesas
com:

I- acdes que nao sejam de competéncia exclusiva do Municipio,
ou em agdes em que a Lei Orgéanica nao estabelega a obrigagcéo do
Municipio em cooperar técnica ou financeiramente;

- clubes e associagcdes de servidores ou quaisquer outras
entidades congéneres excetuadas creches e escolas para o
atendimento pré-escolar;

- pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragao
publica ou empregado de empresa publica, por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, firmados com érgao ou entidades de direito publico ou
privado.

PARAGRAFO 1°. — Os servidores de consultoria somente serdo contratados
para execugdo de atividades que comprovadamente n&o possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados da administragao Municipal,
aplicando-se no 6rgao oficial do Municipio, além de extrato de contrato, a
justificativa e a autorizagdo da contratagédo, no qual constara, necessariamente,
quantitativo médio de consultores, custo total dos servigos, especificacao dos
servigos e prazo de concluséo.

ART. 19. — E vedada a inclusdo, na Lei orcamentaria em seus créditos
adicionais, de dotacbes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que preencham uma das seguintes condic¢des:
- sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude e educacao e estejam registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

PARAGRAFO UNICO - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de
funcionamento regular nos ultimos 3 (trés) anos, emitida no exercicio de 2002,
por trés autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.
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ART. 20. — As prorrogacbes e composicbes de divida decorrentes de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, somente poderdo ocorrer se vierem a
ser expressamente autorizadas por lei especifica.

ART. 21. — A proposta orgamentaria contera a previsdo de aumento dos
beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o atendimento do
disposto no Art. 7°., IV, da Constituigao.

PARAGRAFO UNICO - Os recursos necessarios ao atendimento do aumento
real do salario minimo, caso as dotagbes da Lei orgamentaria sejam
insuficientes, serao objeto de crédito suplementar a ser aberto no exercicio de
2002.

ART. 22. — O Orgamento da Seguridade Social, compreendera as dotagoes
destinadas a atender as agdes na area de previdéncia e obedecera aos
principios constitucionais e os previstos na Lei Organica do Municipio.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES REALTIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

ART. 23. — As despesas com pessoal e encargos sociais poderao ser fixadas
observando-se ao disposto nas normas constitucionais aplicaveis, Lei
Complementar n°. 101, de 04 de Maio de 2000, Lei Federal n°. 9.717, de 27 de
Novembro de 1998 e Legislagdo Municipal em vigor.

ART. 24. — Os Poderes Executivo e Legislativo terdo os limites na elaboragéo
de suas propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, observando
o art. 71 da Lei Complementar n°. 101, de 2000, a despesa da folha de
pagamento de julho de 2001, projetada para o exercicio, considerando os
eventuais acréscimos legais, altera¢des de planos de carreira, admissdes para
o preenchimento de cargos e revisao geral sem distincdo de indices a serem
concedidos aos servidores publicos municipais, sem prejuizo do disposto no
art. 25 desta Lei.

ART. 25. — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169., paragrafo 1°,, Il,
da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessbes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragdo, criacdo de cargos, empregos e
funcbes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como as admissbes e
contratacdes de pessoal de qualquer titulo, constantes de anexo especifico do
projeto de lei or¢camentaria, observado ao disposto no art. 71, da Lei
Complementar n°. 101, de 2000.

PARAGRAFO UNICO - Para fins de elaboracdo do anexo especifico, o Poder
Legislativo e os 6rgdos setoriais do Poder Executivo informara a relagédo das
alteracbes de que trata o “caput” deste artigo ao érgao central de planejamento
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e orgcamento, junto com suas respectivas propostas orgamentarias,

demonstrando sua compatibilidade com o disposto na Lei Complementar
101/2000 e com o projeto de Lei orgamentaria.

ART. 26. — O disposto no paragrafo 1°., do artigo 18., da Lei Complementar n°.
101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da
despesa total com pessoal, independentemente de legalidade ou validade dos
contratos.

PARAGRAFO UNICO - Nzo se considera como substituicio de servidores e
empregados publicos, para efeito do “caput”:

I- os servidores expressamente apontados pela lei de licitagbes
e contratos administrativos (Lei n°. 8.666/93), com clara
especificagao do objeto da contratagao;

- os contratos de terceirizacdo em que a Administragdo néao
especifique a quantidade e ou especializagao dos funcionarios, salvo
se necessario a caracterizagao do objeto, bem como, que néo esteja
caracterizada qualquer subordinagao, vinculagdo ou pessoalidade
entre a Administragao Publica e os funcionarios da contratada;

- que nao estejam formalmente previstos os cargos e empregos
em quadro pessoal do ente ou entidade e que , cumulativamente,
sejam atividades restritas as atividades meio, sendo vedada em
qualquer caso, a terceirizagao de atividades indelegaveis, proprias do
ente ou entidade relativas as suas atividades fins;

V- as contratacbes temporarias, eventuais de curtissima duracao e
com objeto bem especifico, que nao caracterizam atividades de
carater permanente da administracao.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACCAO
TRIBUTARIA

ART. 27. — O Poder Executivo Podera enviar ao Legislativo Municipal no
corrente exercicio, projeto de Lei dispondo sobre alteragdo na legislagao
tributaria de sua competéncia que contera:
- a atualizacao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
- a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a
minimizar a diferenga entre as aliquotas nominais e as efetivas;
- a expansao do numero de contribuintes;
V- a atualizacado do cadastro imobiliario fiscal;
V- as determinagdes constantes do artigo 12 e paragrafos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101).

ART. 28. — A Lei que concede incentivo ou beneficio de natureza tributaria, sé
sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 2000.
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PARAGRAFO UNICO - Aplicam-se a Lei que concede ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no “caput’,
podendo a compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento,
pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

ART. 29. - Os tributos Municipais poderao sofrer alteragdes em decorréncia de
mudangas na legislagdo nacional sobre a matéria, ou ainda, em funcédo de
interesse publico relevante.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

ART. 30. — Os valores das metas fiscais em anexo, devem ser vistos como
indicativo e para tanto, ficam admitidas variacbes de forma a acomodar a
trajetoria que as determine até o envio do projeto de lei orgamentaria de 2002.

ART. 31. — Como critério para limitagdo de emprenho no cumprimento das
metas fiscais, se fara na forma proporcional ao montante dos recursos
alocados para atendimento de “despesas de custeio” (exceto pessoal,
encargos sociais e divida publica) e “investimentos” de cada Poder.

PARAGRAFO 1°. — Da ocorréncia do disposto no “caput’ deste artigo, o Poder
Executivo comunicara o Poder Legislativo, 0 montante que cabera a cada um
tornar indisponivel para empenho e movimentagao financeira.

PARAGRAFO 2°. — O Poder Legislativo, com base na comunicagdo de que
trata o paragrafo anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que,
calculados na forma do “caput”, caberdo aos respectivos 6rgaos na limitagcéo
de empenho e movimentagéo financeira.

ART. 32. — Os custos unitarios de obras executadas com recursos do
orcamento do municipio, relativas a construgcao de prédios, saneamento basico
e pavimentacao, nao poderao ser superiores ao valor do Custo Unitario Basico
— CUB, por m?, divulgado pelo Sindicato da Industria da Construgdo, acrescido
de até 30% (trinta por cento) para cobrir custos nao previstos no CUB.

PARAGRAFO UNICO - Somente em condigdes especiais, devidamente
justificadas, poderdo os respectivo custos ultrapassar os limites fixados no
‘caput” deste artigo, sem prejuizo da avaliacdo do 6rgéo de controle interno e
externo.

ART. 33. — As condicbes a serem observadas nas agdes de geracado de
despesa de que trata o artigo 16, da Lei Complementar n°. 101, de 2000, serao
especificadas em demonstrativo que integrardo o processo administrativo de
que trata o art. 38, da Lei n° 8.666/93, bem como os procedimentos de
desapropriagao de imdveis urbanos a que se refere o paragrafo 3°., do art. 182,
da Constitui¢ao.
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ART. 34. — Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesas, que possibilitem a execucao destas, sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

ART. 35. — Os recursos provenientes de convénios repassados pelo Municipio,
a entidades publicas ou privadas, deverdao ter sua aplicacdo comprovadas
mediante prestacado de contas a Secretaria da Fazenda.

ART. 36. — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo, submeter-se-do0 a fiscalizacdo do Poder concedente, com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

ART. 37. — Se o Projeto de Lei orcamentaria anual ndo for encaminhado para a
sancao do Prefeito até o primeiro dia de janeiro de 2002, a programacao
constante deste projeto encaminhado pelo Executivo, podera ser executada em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos), do total de cada dotagéo,
enquanto ndo complementar-se o ato sancionatério.

ART. 38. — O Poder Executivo elaborara e publicara até 30 (trinta) dias apés a
publicacdo da Lei orcamentaria de 2002, cronograma anual do desembolso
mensal.

ART. 39. — O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, para ciéncia,
no prazo de 20 (vinte) dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Quadro
de Detalhamento de Despesas QDD, especificando por projetos e atividades,
os elementos de despesa e respectivos desdobramentos do orgamento fiscal
dos Poderes Legislativo e Executivo, Autarquias, Fundag¢des e Fundos
Municipais.

ART. 40. — O Poder Executivo enviara no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da publicagdo desta Lei, projeto criando o Conselho de que trata o Art. 67., da
Lei Complementar n°. 101, de 2000.

ART. 41. — As metas e prioridades delineadas por fungdes de governo,
constantes do Anexo | desta lei, fardo parte do projeto de Lei do Plano
Plurianual, para o periodo de 2002 a 2005, a ser encaminhado ao Poder
Legislativo para apreciagéo e aprovacéao, até 30 de Setembro de 2001.

ART. 42. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
EDIFiC,IO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMBE,
aos 12 de Julho de 2001.

José do Carmo Garcia Alcides
Alexandrino
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