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Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o PROJETO DE LEI
N° ()2 /2.022, cuja sumula tem o seguinte teor: Dispde sobre a contratagao
de pessoal por tempo determinado, para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para a Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo do Municipio de Cambé, na forma do art. 37, I1X, da
Constituicao Federal e art. 75, I1X, da Lei Organica do Municipio de Cambé.

Solicitamos, que a referida matéria seja apreciada e votada em regime
de urgéncia, conforme art. 41 da Lei Organica do Municipio de Cambé e art.
131, |, do Regimento Interno dessa ilustre Casa de Leis.

Na expectativa de sermos atendidos, reiteramos protestos de elevada

estima e consideragao.

Respeitosamente,
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PROJETO DE LEI N° 02 /2.022.

EMENTA: Dispbée sobre a contratagdo de pessoal por
tempo determinado, para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para a
Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo do
Municipio de Cambé, na forma do art. 37, IX, da
Constituicao Federal e art. 75, IX, da Lei Organica do
Municipio de Cambé.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, ESTADO DO PARANA, APROVOU O
SEGUINTE PROJETO DE LELI:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
em conformidade com o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal e art. 75, IX,
da Lei Organica do Municipio de Cambé, a Administragao Direta e Indireta do
Poder Executivo Municipal podera efetuar contratacdo de pessoal por tempo
determinado.

§1° A eventual contratagdo por tempo determinado obrigatoriamente ocorrera
apenas em casos excepcionais, em que a eventual demora cause danos ao
interesse publico.

§2° A necessidade excepcional ndao pode ter sido gerada pela inércia do
administrador publico quanto ao implemento dos procedimentos para o concurso
publico, salvo se, a época, os indices de gastos com pessoal ou outras restricdes
legais inviabilizassem o ato.

§3° As contratagdes realizadas por meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS)
devem ser realizadas preferencialmente para cargos ja existentes, devendo
obedecer ao numero de vagas previsto em Lei.

§4° As contratacées na forma da presente Lei somente poderdo ser feitas com
estrita observancia dos limites de gastos com pessoal e mediante prévia e
expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo.

§5° A contratagao devera ser precedida de justificativa formal pelo titular da

Secretaria ou Entidade diretamente relacionada com o servigo contratado.
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§6° A contratacdo devera apresentar o pronunciamento da Secretaria Municipal
de Fazenda e Secretaria Municipal de Administragcédo, contendo:

l. manifestagcao sobre o impacto financeiro das solicitagées, bem como, sobre
a disponibilidade financeira dos recursos para realizagdo das contratagcdes
solicitadas, em obediéncia as disposi¢des constitucionais, manifestacédo sobre
orcamento e programacao;

Il. manifestagao técnica sobre a fungao a ser desenvolvida e enquadramento,
salario e/ou contraprestacao, bem como, sobre a necessidade da contratagédo

dentro do previsto na presente Lei.

Art. 2° Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico as contratagbes que visem a:

l. atender as situagdes de calamidade publica;

I combater surtos epidémicos;

[l promover campanhas de saude publica que nao sejam de carater continuo,
mas eventuais, sazonais, temporarias ou imprevisiveis, por fato alheio a vontade
da Administragao Publica;

IV.  atender ao suprimento imediato de docentes em sala de aula, pessoal
especializado em saude e servigo de assisténcia social, exclusivamente nos
casos de licenca para tratamento de saude, licenga por acidente de trabalho ou
licenga por motivo de doenga em pessoa da familia por prazo superior a 30 (trinta)
dias, licenca maternidade (gestagao), licenca a adotante, aposentadoria,
demissao, exoneragao, readaptagao, prisao, falecimento e demais previstas no
Estatuto dos Servidores da Administragdo Direta, das Autarquias e das
Fundacgdes Municipais;

V. admissao de servidores para atuarem diretamente na execugao de
convénios ou programas temporarios, que impliquem em transferéncia de
recursos financeiros ao Municipio de Cambé;

VI.  atender as situagdes de emergéncia, diante da necessidade imediata de
atendimento de situagdo que possa comprometer a prestagdo dos servigos
publicos ou ocasionar prejuizos a saude ou a seguranga de pessoas, obras,

servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
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VII.  atender necessidades temporarias e emergenciais relacionadas ao tramite
de projetos de obras, bem como a manutengdo, construgdo, recuperagéo e
restauragao de obras publicas;

VIIl. atender outras necessidades temporarias e essenciais da Administragao,
inclusive em programas sociais, especificamente nas areas de cultura, educacéo,
esportes, saude e assisténcia social, como também para a execugdo de
convénios federais e estaduais, desde que reste evidenciado o carater transitério
das atividades, somada com a inviabilidade de sua investidura em cargos efetivos
do quadro de pessoal;

IX.  execugao de obras e servigos indispensaveis em carater de emergéncia
quando o quadro de servidores for insuficiente;

X. para atividades de tecnologia da informagdo e de comunicagdo nao
alcangadas pelo disposto no inciso VIl deste artigo, e que caracterizem demanda
temporaria;

XI. para atividades que se tornardo obsoletas no curto ou médio prazo, em
decorréncia do contexto de transformacéo social, econémica ou tecnolégica, que
torne desvantajoso o provimento efetivo de cargos em relagao as contratagées de
que trata esta Lei;

XIl.  outras situagbes que se enquadrem nos pressupostos e critérios de
temporariedade, excepcionalidade e relevancia podem ser abrangidas pela

presente Lei, desde que haja prévia justificativa pela autoridade competente.

Art. 3° A contratagao temporaria por prazo determinado a que se refere o art. 2°
desta Lei obedecera o prazo de até 12 (doze) meses, prorrogavel uma Unica vez

por igual periodo.

Art. 4° As contratagdes serao rescindidas pelo término natural do contrato, ou a
pedido do contratado, mediante aviso prévio ao contratante, no prazo minimo de
30 (trinta) dias, ou, pela contratante, mediante aviso prévio ao contratado, no

prazo minimo de 30 (trinta) dias, se ocorrer:
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I. a possibilidade de substituicdo do trabalho temporario por admissao
permanente, decorrente de concurso publico, na forma do art. 37, Il, da
Constituicao Federal,

Il. se cessar o evento gerador da necessidade de contratagdo, ndo mais existindo
motivacao para a manutencado do contrato, ainda que as rescisées ocorram em

carater gradativo.

Art. 5° Nao se aplica a substituicado de que trata o inciso | do art. 4° desta Lei,
quando a contratacdo decorrer de situagdo comprovadamente transitéria,
caracterizada pela desnecessidade de admissGes para cargos efetivos
permanentes do quadro de pessoal:

|. para a necessidade do servigo, quando puder ser atendida através de
remanejamento de servidores dentro do mesmo 6rgao;

Il. se houver candidatos ja aprovados em concurso publico ou servidores em
disponibilidade, para cargos cujas fungbes correspondam as das contratagbes
pretendidas, salvo se a necessidade seja comprovadamente excepcional e
transitoria, cuja avaliagao demonstre que a admissao de servidores é inviavel e/ou
desnecessaria para a permanéncia da atividade;

lll. mediante a recontratagdo e/ou abertura sucessiva de Processo Seletivo
Simplificado (PSS), para a mesma finalidade, salvo para suprir situagbes
emergenciais supervenientes e nao previsiveis na data de abertura do primeiro

Processo de Seleg¢ao de Pessoal.

Art. 6° O procedimento para a contratacdo temporaria inicia-se por meio de
solicitagao do Secretario Municipal interessado ou da Autoridade maxima da
Entidade da Administracao Indireta, por meio de oficio dirigido ao Chefe do Poder
Executivo, contendo:

l. justificativa pormenorizada sobre a necessidade da contratagédo temporaria;
I. exposicao da caracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

[l. peculiaridades relativas as fungdes a serem exercidas pelos contratados na

forma desta Lei, como a carga horaria semanal ou nimero de horas/aulas, salario
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e/ou contraprestacao, local da prestagao do servigo e possiveis necessidades de
deslocamento da sede e necessidade de pagamento de gratificagdes decorrentes

da natureza da atividade a ser desenvolvida.

Art. 7° O Edital do Processo Seletivo Simplificado (PSS) devera respeitar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
outros principios gerais que regem os concursos publicos e processos seletivos,
atendidos aos seguintes pressupostos minimos de validade:

I.  ampla publicidade, com indicagao expressa da justificativa de contratagao;

Il. fixagdo de critérios objetivos de selegdo, aplicaveis conforme as
peculiaridades da atividade a ser desenvolvida, podendo ser:

a) avaliagao de titulos e/ou experiéncia profissional e/ou acervo profissional;

b) provas e titulos.

Ill. garantia de revisdao do resultado da selegdo, pelos candidatos

desclassificados ou reprovados na selegao.

Art. 8° As contratagdes deverao observar as seguintes condigdes:

|. exigéncia do mesmo nivel de escolaridade e demais requisitos existentes na
legislagao municipal para provimento de cargos similares;

Il prestagcao de carga horaria semanal e turno de trabalho correspondente a
prevista para cargos similares dos respectivos quadros de pessoal na legislagao
municipal,

[l. vedagao de acumulo com outro cargo publico, nos termos do inciso XVIl e
XVII, do art. 37, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. E vedado atribuir ao contratado encargos ou servigos diversos
daqueles constantes do contrato, bem como nomeagées para cargo em comissao

e designagdes para funcdes gratificadas.

Art. 9° O contrato sera celebrado mediante termo previsto no Edital e publicado,

por extrato, no prazo maximo de 30 (trinta) dias de sua assinatura.
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Art. 10. A remuneracdo do contratado nos termos desta Lei, necessariamente
prevista em Edital do respectivo Processo Seletivo Simplificado (PSS), nao
podera ultrapassar o valor do menor vencimento basico previsto na tabela do
cargo ofertado no Processo Seletivo, conforme quadro de cargos dos servidores
efetivos do Municipio de Cambé.

§1° Inexistindo correlagéo de atividades no quadro de servidores efetivos, seréo
aplicadas as seguintes remuneracgdes:

|. para atividade que nao exija nivel de escolaridade ou formagao especifica: o
menor vencimento do quadro da entidade, acrescido de 30%;

Il. para atividade de nivel médio: o menor vencimento de cargo médio do quadro
de pessoal da entidade, acrescido de 30%;

lll. para atividade técnica: o menor vencimento de cargo técnico do quadro de
pessoal da entidade, acrescido de 30%;

IV. para atividade de nivel superior: o menor vencimento de cargo superior do
quadro de pessoal da entidade, acrescido de 30%.

§2° Para os efeitos deste artigo, ndo se consideram as vantagens de natureza
individual dos servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma.

Art. 11. Sao requisitos para contratagcdo nos termos desta Lei, os interessados
que comprovarem na data de contratagcao os seguintes requisitos:

|. ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il. ter completado 18 (dezoito) anos de idade;

[Il. estar no gozo dos direitos politicos;

IV. gozar de boa saude fisica e mental e ndao ser portador de deficiéncia
incompativel com o exercicio das fungodes;

V. possuir habilitagcao profissional para o exercicio das atividades, quando
exigivel;

VI. estar em dia com servigo militar, para os candidatos do sexo masculino;

VIl. atender as condicdes especiais prescritas na legislagdo municipal para o
exercicio de determinadas atribui¢cdes, quando aplicavel;

VIII.  cumprir as demais regras estabelecidas no Edital.
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Art. 12. Além da remuneragao de que trata o art. 10 serdo garantidos os seguintes
direitos aos contratados:

l. décimo terceiro;

Il férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergco a mais do que a
remuneragao normal;

Il remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno;

V. repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

V. remuneragao do servigo extraordinario, superior em cinquenta por cento a
do normal;
VI.  adicional de insalubridade ou periculosidade, se for o caso, sempre de

acordo com as atividades desempenhadas e mediante comprovagao por laudo
técnico das condigdes ambientais do trabalho;

VIl.  duragcdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 40
(quarenta) horas semanais, facultada a compensagado de horarios, trabalho em
escala ou plantao e a redugao da jornada, mediante disposto no Edital;

VIII.  licenga gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com duragao de
120 (cento e vinte) dias, nos termos da Lei Federal n°® 8.213, de 24 de julho de
1991;

IX. licenga paternidade, sem prejuizo do emprego e do salario, com duragao
de 5 (cinco) dias consecutivos, a partir da data de nascimento;

X. licenga para casamento de até 9 (nove), observado o disposto no art. 141,
da Lei n° 1718/2003 — Estatuto dos Servidores da Administracao Direta, as
Autarquias e das Fundagdes Municipais.

Paragrafo unico. Para a composigéo e concessao dos direitos de que trata este
artigo aplica-se, no que couber, o mesmo regramento do Estatuto dos Servidores

do Municipio de Cambé.

Art. 13. Os contratados serao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
de que trata a Lei Federal n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
§1° Os direitos e beneficios tratados na Lei Federal n° 8.213/1991 deverao ser

requeridos pelo interessado junto a entidade de gestdo daquele Regime
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Previdenciario, com acompanhamento do respectivo 6rgdo de pessoal da
entidade vinculada & atividade contratada.

§2° A Administragao Direta, Autarquica ou Fundacional do Municipio fica impedida
de efetivar qualquer forma de complementacdo de direitos e beneficios

decorrentes do regime previdenciario de que trata o caput deste artigo.

Art. 14. Sao aplicados aos contratados, no que couber, a mesma legislagao
disciplinar do Estatuto da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundacdes
Municipais quanto aos deveres, proibigcdes, impedimentos e penalizagdes, bem
como, a realizagao de Sindicancias e Processos Administrativos.

Art. 15. As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16. Efetivada a contratagdo de que trata esta Lei, a entidade contratante
encaminhara a respectiva documentagédo ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana, para fins de registro, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Constituicao

do Estado do Parana.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Revogam-se as seguintes leis:
I.  Lein®867, de 19 de novembro de 1.993;
Il.  Lein®921, de 26 de dezembro de 1.994;
[ll.  Lein®978, de 18 de dezembro de 1.995.

EDIFICIO DA PR ITURA MUNICIPAL DE CAMBE,
aos 19dej irofle 2.022.
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Cambé, aos 19 de janeiro de 2.022.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos a apreciacéo dessa Camara de Vereadores, o Projeto de Lei
que Dispbe sobre a contratagdo de pessoal por tempo determinado, para
atendimento. de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, na
forma do art. 37, IX, da Constituicdo Federal e art. 75, IX, da Lei Organica do
Municipio de Cambé.

O presente Projeto de Lei visa fundamentalmente atualizar e adequar as
legislagbes vigentes no Municipio de Cambé relacionadas a contratagdo de

pessoal temporario por tempo determinado.

A lei atualmente vigente, e suas alteragdes, remontam ao inicio da década de
1990, periodo logo apos a vigéncia da Constituicdo Federal atual. A experiéncia
decorrente da aplicacdo pratica dos testes seletivos, as interpretagcbes dadas
pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judiciario trouxe a necessidade de

atualizar a legislagao para se adequar a esse acervo interpretativo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso |l, estabeleceu a
regra da obrigatoriedade da aprovagdao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvados os cargos de comissdo, declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragao, como forma de investidura em cargos ou empregos

publicos.

Alem da ressalva existente no inciso Il do art. 37, é permitido pela propria Lei
Maior as contratacbes temporarias para atender excepcional interesse publico,

senao vejamos:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;

Como também, € amparada em nossa Lei Orgéanica pelo art. 75, inciso IX,

assim transcrita:

Art. 75. A administragdo publica direta e indireta do Municipio
obedeceréd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, motivagdo e interesse
publico, transparéncia e participagdo popular, bem como aos
demais principios estabelecidos na Constituigdo Federal e,
também, ao sequinte:

IX. a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Desta forma, existe a possibilidade da Administracdo Publica contratar

pessoal, temporariamente, para atendimento de excepcional de interesse publico.

Cumpre-nos ressaltar que, o interesse publico tem de ser excepcional,

extraordinario, fora do comum para atendimento as necessidades que possam

comprometer a prestacéo do servigos publico e, ocasionar prejuizos a saude ou

seguranga de pessoas, obras, equipamentos e outros bens publicos ou

particulares.
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Como forma de ilustragdo, um exemplo de extrema necessidade de
contratagao seriam situagées de calamidade publica cuja contratacdo de pessoal
€ incompativel com processo normal de contratagdo. Nestes casos, em razédo da
urgéncia da demanda, é permitida a contratagcao temporaria de servidor para atuar

no setor publico.

Outra situagdo, um hospital em que um numero representativo de funcionarios
pedem aposentadoria, deixando os servicos emergenciais descobertos. Evidente
que o caso trata de situacdo excepcional que demanda acdo urgente da

Administracao Publica para contratacdo de pessoal para desempenhar as

atividades, ainda que de natureza permanente.

Todavia, & notério que tal contratagdo ndo pode aguardar todo um processo
de contratagdo por meio de concurso publico, ja& que o interesse publico néo
estaria sendo respeitado, ou seja, € de suma importancia, a contragdo temporaria

para sanar, momentaneamente, a situagao anormal.

Portanto, o entendimento que, em casos excepcionais, €, sim, possivel a
contratacdo de pessoal temporario para atender a demanda de servigos
permanentes, ao menos pelo periodo necessario para que seja realizada a

contratagao de pessoal efetivo por meio de concurso publico.

Na matéria proposta neste Projeto de Lei, a titulo de exemplo, o artigo 2°
detalhou as situagbes que podem ser consideradas de interesse publico
temporario a justificar a contratacédo, o que evita 0 mau uso da prerrogativa e o
desvirtuamento do principio do concurso publico.

Outro exemplo, & a discriminagdo dos direitos estatutarios que serdo
estendidos aos contratados, evitando debates quanto a eventual aplicagdo
subsidiaria da CLT (art. 12).

O atual Projeto de Lei deixa expressa a vinculagdo das regras estatutarias
aplicaveis ao contrato temporario, bem como, expressamente vincula esse
trabalhador ao RGPS.
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Tais providéncias evitam debates judiciais quanto a execug¢do destes

contratos.

Ante a busca incessante de racionalizar as despesas publicas é relevante
haver instrumento normativo adequado para que o Gestor possa suprir as
demandas temporarias que nao justificam a contratagédo de servidor publico.

Por fim, a lei prevé instrumentos para preservar a observancia do principio do
concurso publico, ao estabelecer a obrigatoriedade de justificativa da autoridade

interessada indicando qual a necessidade temporaria a ser atendida.

A partir da justificativa apresentada, os 6rgaos de controle poderao fiscalizar
se ha ou nao desvio de finalidade, pois, existe a obrigagdo do Administrador
Publico de encaminhar toda documentagcado do Processo Seletivo ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, com o intuito apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Administragéo
Direta e Indireta.

Por todas as razbes expostas, encaminhamos o presente Projeto de Lei para
apreciagao e votagcao dos nobres Vereadores. E, por se tratar de matéria de
relevante interesse social, solicitamos, que o0 mesmo seja apreciado e votado em

regime de urgéncia, conforme art. 41 da Lei Organica do Municipio de Cambé e

art. 131, |, do Regimento Interno dessa ilustre Casa de Leis.

Respeitosamente

Rua Otto Gaertner, 65 | Centro | Cambé - PR | CEP 86181-300 | Fone: (43) 3174-2731
e-mail: gabinete@cambe.pr.gov.br | site: www.cambe.pr.gov.br


mailto:gabinete%40cambe.pr.gov.br
http://www.cambe.pr.gov.br



