Prefeitura Municipal de Cambeé

Gabinete do Prefeito

.QD.

Cambé

UM GOVERNO PARA TODOS

Cambé, aos 03 de novembro de 2.021.

Exmo. Sr.
FERNANDO DOS SANTOS LIMA
Presidente da Camara Municipal de Cambé

Nesta

Mensagem do Projeto de Emenda a Lei Orgénica N° () ;9_)/2021.

4> Camara Municipal de Cambé

Estado do Parana

Senhor Presidente, PROTOCOLO N° jﬁf\é/é / 21

g

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° Q&/Z.OZL cuja sumula tem o seguinte teor: Altera a redagao do art.
80 e inclui os arts. 80-A, 80-B, 80-C, 80-D, 80-E, 80-F e 80-G que dispde sobre o
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Cambé.

Na expectativa de sermos atendidos, reiteramos protestos de elevada estima
e consideragao.

Respeitosa
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0.4/2021

EMENTA: Altera a redagéo do art. 80 e inclui os arts.
80-A, 80-B, 80-C, 80-D, 80-E, 80-F e 80-G que dispde
sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Cambé.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, ESTADO DO PARANA, nos termos

do §2° do art. 36 da Lei Orgéanica, promulga a seguinte Emenda ao texto da Lei
Organica:

Art. 1° O art. 80 da Lei Organica passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 80. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos, incluidos os servidores de suas autarquias, fundagbes e agéncias
reguladoras tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente federativo ou entidade da administragédo indireta, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, competindo a Lei Complementar fixar o plano de
beneficios, seus requisitos e o plano de custeio.

Art. 2° Inclui o art. 80-A, art. 80-B, art. 80-C, art. 80-D, art. 80-E, art. 80-F e art. 80-G a
Lei Orgéanica, com a seguinte redagao:

Art. 80-A. O Municipio de Cambé instituird, por meio de Lei Complementar de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, e na forma determinada pelos §§ 14 a 16
do art. 40 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensées no Regime
Préprio de Previdéncia.

Parégrafo Unico: E vedado ao Municipio de Cambé instituir mais de um Regime

de Previdéncia Complementar, ainda que destinem aos Servidores Publicos das
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Autarquias, Fundagbes Publicas e agéncias reguladoras, bem como aos agentes
politicos e servidores publicos do Poder Legislativo.

Art. 80-B. O servidor sera aposentado:

l.por incapacidade permanente para o trabalho;

Il.compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade;

Ill.voluntariamente, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65

(sessenta e cinco) anos de idade, se homem.

§1° Lei Complementar poderéa estabelecer excegdes ao disposto no inciso Il
deste artigo, para os servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposigdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional
ou ocupagéao.

§2° Serédo estabelecidos por Lei Complementar idade e tempo de contribuigdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.

§3° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5
(cinco) anos em relagdo as idades minimas da aposentadoria voluntaria por
idade, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educagéo infantil ou no ensino fundamental e médio.

§4° E vedada a incorporagéo de vantagens de caréter temporario ou vinculadas
ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragéo
do cargo efetivo.

Art. 80-C. A Lei Complementar ndo podera estabelecer qualquer forma de

contagem de tempo de contribuig&o ficticio.

Art. 80-D. E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em Lei
Complementar.
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Art. 80-E. Fica assegurada, a qualquer tempo, a concessédo de aposentadoria ao
servidor publico vinculado ao regime préprio de previdéncia social, com base nas
regras de beneficios em vigor até a data de publicagdo da Lei Complementar
criadora ou modificadora do Regime Préprio de Previdéncia Social, resguardado
o direito pela opgdo da regra de transigdo ou as instituidas por Lei
Complementar, caso sejam estas mais benéficas.

Art. 80-F. O plano de custeio do RPPS do Municipio de Cambé sera
estabelecido em Lei Complementar com objetivo de promover o equilibrio
atuarial, de acordo com o plano de beneficios e com a anélise técnica realizada
anualmente de forma obrigatéria.

Art. 80-G. Os servigos publicos pertinentes ao Regime Préprio de Previdéncia
Social serédo prestados através de entidade autarquica criada por lei, assegurada,
na forma e nos prazos da lei, a participagdo dos representantes dos servidores
publicos municipais e dos aposentados na gestdo administrativa.

Paréagrafo unico. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime no
ambito do Municipio de Cambé, ainda que se destinem a atender aos servidores

do Poder Legislativo ou entidades da administragdo publica indireta.

Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagéo.

EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE,
aos 03 de novembro de 2.021
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Cambé, aos 03 de novembro de 2.021.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Presidente e Nobres Vereadores,

A Reforma da Previdéncia introduzida pela Emenda Constitucional 103/2019
trouxe a todos os entes federativos, Unido, Estados e Municipios, a necessidade de
rever as regras para a concessao de aposentadorias e beneficios da seguridade
social ajustando suas legislagdes ao novel regime.

Na exposicdo de motivos da EC 103/2009 foram encontrados os seguintes
fatores, dentre outros, que justificaram a necessidade de revisdo das regras tanto do
RGPS como do RPPS:

I- Crescimento do total de idosos;

lI- Envelhecimento populacional;

lll- Fim do “bénus demografico”, que significa o crescimento relativo da
populagéo em idade ativa em comparagao aos grupos dependentes;

IV- Reduc¢ao da taxa de fecundidade;

V- Aumento da expectativa (esperanca) de vida ao nascer;

VI- Importancia do conceito de expectativa de sobrevida;

VII- Aumento da expectativa de sobrevida em idades avangadas;

VIII- Aposentadorias precoces e expectativa de sobrevida;

IX- Redugéo da participagao relativa do grupo etario em idade ativa;

X- Deterioracao da relagao entre contribuintes e beneficiarios.

Esses preceitos se encontram presentes na realidade do Municipio de Cambé
e refletem diretamente no grupo de servidores publicos.

Se nota claramente o aumento da expectativa de vida dos servidores publicos,
da melhoria da qualidade de vida, o baixo crescimento populacional, considerando a

diminuigcao expressiva na média de filhos por casal.
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Portanto, para preservar a solvabilidade do sistema, ha necessidade de
adequar as novas regras do RPPS a realidade do Municipio.

Atualmente, o plano de beneficios e custeio do RPPS estdo previstos na Lei
1.528/2001.

Aqui se vé alteragao relevante da EC 103 que torna obrigatéria a Emenda a
Lei Organica deste Municipio.

o

Isto porque, o art. 40, Ill da CF, em sua atual redagdo, EXIGE que os

Municipio emendem suas Leis Organicas para prever os pilares do plano de beneficio:

Art. 40...

Ill - no &mbito da Uniéo, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se

mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e,

no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na

idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas

Constituicbes e Leis Organicas, observados o tempo de

contribuicdo e o0s demais requisitos estabelecidos em lei

complementar do respectivo ente federativo.

A partir da emenda a Lei Organica, nao havera alternativa ao Municipio que
nao revogar a Lei 1.528/2001 e trazer Lei Complementar atualizando o RPPS as
regras atuais.

Dentre as obrigatoriedades de reforma da lei organica estd em prever a
IDADE MINIMA para a aposentadoria voluntaria, qualquer que seja a sua modalidade.

Isto porque, esta € a principal alteracdo da Reforma da Previdéncia.

Nao ha mais lugar para aposentadoria por tempo de contribuicdo unicamente.
A idade passa a compor requisito obrigatério a todas as aposentadorias voluntarias.

Para dar seguranga e estabilidade a esta condicionante, a EC 103 exigiu que
esteja nas Leis Organicas.

Por certo que da mesma forma é obrigatério que a lei organica traga as
hipoéteses em que podera reduzir a idade minima e estabelecer critérios diferenciados
a determinados grupos vulneraveis.
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Evidente que, por conta do Principio da Isonomia, apenas a norma de indole
constitucional pode estabelecer tratamentos diferenciados a determinados grupos,
desde que se encontre a justa causa ao distinguishing.

Entdo, a proposta ora apresentada cria a regra geral de aposentadoria
voluntaria observando as idades minimas de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem; e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher.

A partir destas regras prevé a possibilidade de se estabelecer, por lei
complementar, tratamento diferenciado, com requisitos especificos para
aposentadoria do deficiente, do professor e a quem esteja no exercicio de atividades
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais
a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagao.

A Proposta estabelece expressamente o direito a obtencdo de aposentadoria
e pensao aos que reuniram, antes da emenda constitucional, todos os requisitos para
a sua concessao. Para esses, que possuem direito adquirido, nenhuma exigéncia ou
critério de concessdo sera alterado, salvo opgédo pela regra que lhe seja mais
favoravel.

Da mesma forma, se preservou a obrigatoriedade de reajustamento dos
beneficios para garantir a estes o valor real.

Na&o menos importante € a necessidade de previsdo em lei organica para
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar que, na exposi¢cdo de motivos da
EC 103/2019 foi conceituado da seguinte forma:

Regime de Previdéncia Complementar — RPC. O RPC é um
regime de participagdo voluntaria, o qual possui segmento aberto
(planos de previdéncia s&o oferecidos a todos individuos por parte
de bancos e seguradoras) e fechado (representado pelos fundos
de pensdo, nos quais o0s planos de beneficios séo
fundamentalmente restritos aos empregados de empresa ofertante,

orgéo publico ou membros de entidades de classe instituidoras).
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Todas as medidas previstas visam a garantir o carater contributivo e solidario
do RPPS, bem como o seu equilibrio financeiro e atuarial, sendo estes os quatro
principios basilares do regime e que devem sair fortalecidos no texto na Lei
Complementar que instituir o novo RPPS do Municipio.

Como toda a norma de indole constitucional, a presente proposta traca
principios e cria diretrizes minimas a serem observadas pelo legislador complementar.

Por fim, € de extrema relevancia a adequagédo sob pena de inviabilizar a
prestagao dos servigos publicos pelo Municipio.

Explica-se: se néao houver a adequagao da Lei Organica e a implementagao
do Regime de Previdéncia Complementar e das novas regras minimas de
aposentadoria, o Municipio estara irregular perante o Ministério da Previdéncia,
resultando em impedimentos de receber verbas de transferéncias e outras limitagdes.

Se resumem, portanto, a importancia desta proposta nos seguintes pilares:

I- JURIDICO, pois visa adequar a Lei Organica a nova regra constitucional
para evitar que o descompasso resulte na impossibilidade de concessdo dos

beneficios de forma justa e adequada, evitando a judicializagdo massiva.

Il- EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS, vez que estabelece
as balizas para que o legislador complementar adeque o RPPS as novas realidades
sociais e econdmicas em profunda transformagao na cidade de Cambé, evitando, no
futuro, o colapso do RPPS que, por consequéncia, pode representar a insolvéncia do
Municipio em detrimento diretamente dos préprios servidores publicos e também
diretamente a todos os Municipes que poderdo ser privados de servico publico de
qualidade.

Sem mais para o0 momento, aproveitamos o ensejo para apresentar a Vossa

Exceléncia nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.
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PROJETO DE LEI N° /2021

EMENTA: Altera a redagéo do art. 80 e inclui os
arts. 80-A, 80-B, 80-C, 80-D, 80-E, 80-F e 80-G que
dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Cambé.

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Em cumprimento ao disposto nos art. 16 e 21 da Lei Complementar n°® 101 de
04 de maio de 2000, e no paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Constituicdo
Federal, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, emitimos o presente parecer:

Considerando que o Projeto de Emenda a Lei Organica que Altera a redagéo
do art. 80 e inclui os arts. 80-A, 80-B, 80-C, 80-D, 80-E, 80-F e 80-G que dispde
sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Cambé, visa realizar
a adequacao necessaria entre a Reforma da Previdéncia trazida pela Emenda
Constitucional n® 103/2019 e o Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Cambé — RPPS.

As alteragbes apresentadas no referido Projeto de Emenda a Lei Organica nao
caracteriza impacto orgamentario e financeiro, tendo em vista que a sua esséncia &
a compatibilizagao entre as leis de regime previdenciario.

Secretario icip: Fazenda
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