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MENSAGEM DE VETO N° 12/2020.

Senhor Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Cambe,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 42 da Lei
Organica do Municipio de Cambé. decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade,
o Projeto de Lei n® 18/2020, que "Dispée sobre a inclusdo de informagées sobre
prevencao e combate & pedofilia, exploragdo sexual de menores e trabalho infantil do
site oficial da Prefeitura Municipal de Cambe”

Ouvida a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos que manifestou-se pelo
veto integral ao projeto de lei pelas seguinies razdes que adoto como minhas:

Razdes do Veto

O Projeto de Lei n® 19/2020, de origem do Legislativo Municipal, dispée
sobre a inclusdo de informagdes sobre prevencao e combate a pedofilia, exploragao
sexual de menores e trabalho infantil no site oficial da Prefeitura Municipal de Cambé.

A presente matéria incumbe ao Poder Executivo a disponibilizacdo no
site oficial do Municipio informagdes necessarias relativas a prevencao e combate a
pedofilia, exploracao sexual de menores e trabalho infantil de forma clara, organizada,
concentrada e de facil acesso para o cidadao cambeense.

E também de atribuigdo do Poder Executivo, as informagdes
harmonicas com os demais entes estatais, entidades paraestatais e organizacdes
publicas e privadas que se dediquem ao assunto. 7‘L
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Por fim, o Executivo tem o prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir
da publicacdo, para regulamentar a presente materia.

Assim, em analise mais detalhada constatou-se que a referida materia
esbarra em principios constitucionais e, ao mesmo tempo, fere a Lei Organica do

Municipio, padecendo de inconstitucionalidade e vicio de iniciativa.

Em que pese a boa intengdc do legislador, conclui-se que existe

impedimento legal para a sua aprovagéo, tendo em vista 0 vicio de iniciativa, uma vez

que, o Legislativo usurpa um poder exclusivo do Prefeito contrariando a Lei Orgénica
do Municipio, a saber:

Art. 39. Sdo de incialiva exclusiva do Prefeito as leis que
disponham scbre:

Il = criagéo, estruturagao, transformagédo, extingdo e atribuigdes
das secretarias ou departamentos equivalentes e orgaocs da
administragéo publica;

\/ — organizagdo administrativa e servicos publicos;
Art. 59. Compete ao Prefeito, entre oulras afribuigbes:

XXXVl - dispor sobre organizagao, administragdo e execugdo dos
servigos locais;

Mesmo que a matéria tratada seja revestida de interesse social, a
medida em que disponibiliza informacoes relevantes sobre prevencdo e combate a
pedofilia, exploragao sexual de menores e trabaiho infantil no site oficial para a
populagdo, entende esie Poder Executivo, haver vicio de iniciativa em seus
dispositivos, por criar atribuigdes as Secretarias, uma vez que a Lei Orgénica preve que ¥
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este assunto, seja de iniciativa exclusiva do Prefeito. Nao tendo a liberalidade de ser

feita por um Poder ou pelo outro, mas, tao somente ao Poder Executivo, na figura do
Prefeito.

Além disso, a proposta apresenta inconstitucionalidade, tanto guando
em confronto com a Constituigho Federal como quando em confronto com a

Constituigdo Estadual contrariando os seguintes dispositivos constitucionais:

CF/88; Art. 2° S&o Poderes da Unido, Independentes e harménicas
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciaro.

CONSTITUICAO ESTADUAL: Art. 7°S@c Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o Leglslativo, o Executivo e o
Judiciario. |

Paragrafo Unico. Salvo as excegbes previstas nesta Constituigdo, &
vedado a qualguer dos poderes delegar atribuicoes, sendo gue quem
for investido na funcio de um deles nao poderd exercer a de cutro.

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios nao
dispéem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria,
observarem aos principios e regras gerais de organizagao definidas na Constituigao
Estadual (parametro de constitucionalidade imediato para os Municipios) e na

Constituicdo Federal (paré@metro de constitucionalidade imediato para os Estados)'.

Nesse sentido, como sendo regra de observancia obrigatoria pelos
Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituigdo e Lei Orgénica do
Municipio, respectivamente) aquelas relativas aoc processo legislativo, especialmente
as que dizem respeito & iniciativa reservada, o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
possui jurisprudéncia consolidada a este respeito, sendo vejamos:

“(...) Por tratar-se de evidente maléria de organizagdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo esté reservada &o chefe do Pﬁ

! HORTA, Ricardo Machado. Poder Conslituinte do Estado-Membro. In: RDP B8/5
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Executivo local. Os Estados-membros e o Disirito Federal devem
obediéncia as regras de Iniciativa legisiativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagao do modelo de harmonica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario. (...) [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P DJ de 10-3-2006.] = RE
508.827 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 25-9-2012, 2: T DJE de 19-10-
2012,

“(...) E indispensével a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decrelo) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodeiem as atribuigdes
de 6rgdo pertencente & estrulura administrativa de determinada unidade
da Federagéo. (...) [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, F,

DJ de 2-12-2005 ] = Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 1°1, DJE
de 12-4-2012

O desrespeito a prerrogativa de iniciar 0 processo de positivagio do
Direito, gerado pela usurpagao de poder sujeito & cldusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inguestiondvel, cuja ocoméncia reflete
tipica hipotese de inconstitucicnalidade formal, apta @ infirmar, de modo
iremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado. (ADI 1197, rel. min. Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de
31-5-2017.)

A legislaggdo municipal deve, portanto, ser analisada por simetria na
esfera federal e estadual a fim de evitar arbitrariedades e desrespeitos entre seus

entes, para que 0s Mesmos, possam exercer fielmente seus poderes tipicos.

No caso do Projete de Lei, © Legislativo invadiu 0 poder que &
conferido exclusivamente a0 Chefe do Executivo. Isto porque, 0S dispositivos
vetados criam obrigagoes & possiveis despesas a0 Poder Executivo, interferindo
diretamente nas atribuigdes das Secretarias e demais 6rgéos o Poder Executivo
ferindo o art. 2° da Constituicao Federal e o art. 7° da Constituicao do Estado do
Parana que veda a gualguer dos poderes delegar atribuiches, sendo que guem for

investido na funcdo de um deles ndo podera exercer a de outro. (§ anico, do art, 7°
da Constituigao do Estado do Parana)

‘
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Ademais, cumpre-nos ainda destacar que, além do vicio de iniciativa,
verifica-se a possibilidade de que a disponibilizagao de informagoes acarrete em
criacao de despesa gque O Projeto de Lei prevé sem a devida previsao orgamentaria,
contrariando assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme segue:

At 16. A criagdo, expansda ou aperfeigoamento  de  agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
da:

| - estimativa do impacto cn;amantérfa—ﬁnanc&:‘m no exercicio em que
deva enirar em vigor € nos dois subsequentes;

I| - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria € financeira com a lei orgamentaria anual @
compatibilidade com o plano plurianual e com & lei de diretnizes
orgamentarias.

Entretanto, cumpre-nos salientar que, em momento oportuno, © Poder
Executivo podera encaminhar esta proposta em forma de Projeto de Lei a Camara
de Vereadores, por entender Ser de suma importéncia & necessidade para a
populagao.

Veja, portanto, que oS fundamentos ora apresentados transcendem a
vontade politica dos Vereadores e deste Prefeilo, pois que se trata de
inconstitucionalidade e, portanto, em que pese a justificativa de justiga social, nac
se pode subverter a ordem constitucional.

Registre-se, por derradeiro, que pelos mesmos motivos desta
mensagem, No curso do processo legislativo, 0 projeto teve parecer desfavoravel tanto
pela Assessoria Juridica da Camara como pela Comissao de Constituigao € Jusﬁ;a%/
que reforga a cerieza pela decis@o de veto. r/ '
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Essas. Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar
integralmente o projeto de lei em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagao

dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Prefejto Municipal

PUBLICADO NO JORNAL
Oficlal do Municipio de Cambaé

T Ne pag de | /2020
L
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OFICIO N° 134/2020-GAB Cambé, aos 22 de outubro de 2020.

Exmo. Sr.
JOSE CARLOS CAMARGO

Presidente da Camara Municipal de Cambeé
Nesta

ASSUNTO: Encaminhamento de Mensagem de Veto n°® 12/2020.

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem de Veto n° 12, de 20 de outubro de 2.020, que veta integralmente o
Projeto de Lei n® 18/2020 "Dispbe sobre a incluséo de informagdes sobre prevengao
e combate & pedofilia, exploragao sexual de menores e trabalho infantil do site oficial
da Prefeitura Municipal de Cambé".

Sendo o gue se apresenta para o momento, reiteramos protestos de

elevada estima e consideragao.
Respeitusyeéte.

#f dmara Municipal de Cambe e
{stankir do Pamng _m 5}
PROTOCOLO N* R0 pa0d Prefeito Municipal

Herehido fﬁiﬁhﬁﬂ" M
Prataenlbisla : - )
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