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MENSAGEM DE VETO N° 06/2.020

Senhor Presidente da CAmara de Vereadores do Municipio de Cambé,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 42 da Lel
Organica do Municipio de Cambé, decid| vetar integralmente, por inconstitucionalidade,
o Projeto de Lel n" 54/2018, que “Institui @ Contnbuigdo Voluntarna do Bem-Estar
Animal no Municlpio de Cambé e da outras providéncias”

Ouvida a Secretaria Municipal de Assuntos Jurldicos que manifestou-se pelo
veto integral ao projelo de lel pelas seguintes razdes que adoto como minhas:

Razoes do Veto

O Projeto de Lel n" 54/2019, de origem do Legislativo Municipal, trata-
se de instituigdo de contribuigao voluntaria com a finalidade de financiar agGes voltadas
a4 protecdo e bem-estar dos animals abandonados. Essas agGes, especificamente,
serao para campanhas de castragdo em massa de animais e para o atendimento
velerinario posteriormente

A contribuicao voluntaria sera arrecadada em parcela Unica (corrigida
anualmente pelo Indice oficial de inflagao), por meio de boleto bancario encartado nos
camneés de IPTU, a partir do ano de 2.020, conforme determinado no paragrafo tnico do
art. 1%

E atribuide ao Poder Executivo o gerenclamento dos valores
arrecadados, bem como, realizar campanhas de conscientizagao voltadas a protegao e

bem-estar dos animals abandonados e disponibilizagao no site oficial das lnfnﬂnacfn}g‘/
relativas ao assunto de que trata o art, 1%
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Art. 1° Fica instifuida a Contribuigdo Voluntaria do Bem-Estar
Animai ho Municipio de Cambé para financiar as agdes voltadas a
protecio & bem-estar dos animais abandonados,

Paragrafo unfco. A contribuwigdo ora instilulda serd arrecadada em
parcela danica, por meio de boleto bancario especifive ancartados
nos cames de [PTU, a partir de ano de 2.020.

E, também, a disponibilizacdo para inscrigo de adesao a Contribuigéo
Voluntaria, conforme art 7

Art 7¢ Ag Inscrigdes para adesdo & Conlribtigdo Voluntarla do
Bem-Estar Animal deverdo sar foltas pelos seguintes canais.
I Online na pagina oficial do Municiplo:
Il Feiras de adogéo de animais;
Il Secretaria responsavel pelas castragies de animails,
IV Campanhas organizadas pelo Pader Plblico.

Assim, em analise mais detalhada constatou-se que a referida materia
esbarra em principios constitucionais e, ao mesmo tempo, fere a Lei Organica do
Municiplo, padecendo de inconstitucionalidade e vicio de iniciativa.

Em gque pese a boa intengao do legislador, conclui-se que exista
impedimento legal para a sua aprovagao, tendo em vista o vicio de iniclativa, uma vez

que, o Legislativo usurpa um poder exclusivo do Prefeito contrariando a Lel Orgénica
do Municiplo, a sabar

An. 39 Sdo de inciative exclusiva do Prefello as leis que
disponham sobre:

Il - eraglo, estruluragdo, transformagdo, exlingdo e atribuigbes
das secretarias ou departamentos equivalentes e oOrgdos da
administragdo publica;

\' — organizagao administrativa e servigos publicos.
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Art. 58 Compete so Prefeito, entre oulras alnbuigtes:

XXX Vil = dispor sobre organmizagio, administragdo e exscugsdo dos
servigos locals,

Mesmo gue a maléria lratada seja revestida de interesse social, a
madida em gque busca garantir protegdc e bem-estar sos animais abandonados,
desenvolvendo agies em prol da qualidade de vida deles, entende este Poder
Executivo, haver viclo de Iniciativa, Uuma vez que a Lel Orgénica pravé gue este assunto
seja de iniciative exclusiva do Prefeito. Nao tendo a liberalidade de ser feita por um
Poder ou pelo outro, mas, tao somente ao Poder Executive, na figura do Prefeito,

Além disso, a proposla apresenta inconstitucionalidade, tanto quando
em confronte com a Constituigdo Federal como guando em confronto com a
Constituicao Estadual contrariando os seguintes dispositives constitucionais:

CF/88: Arn. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
enta si, 0 Legislativa, o Executivo a o Judiciano.

CONSTITUIGAD ESTADUAL. Art. 7°S8c Poderes do Estado,
independentes & harménicos entre &1 o Legislaliva, o Executivo & o
Judiciario,

Paragrafo (nico Salvo as exceges previstas nesta Constituigdo, &
vedado a qualquer dos poderas delegar atribuigiies, sendo gue guem
far investido na fungio de um deles nao poderd exercer & de oulro,

Com efelto, na estrutura federaliva braslleira, Eslados e Municipios nao
dispdem de autonomia ilimitada para se organizarem, Impoe-se a eles, por simetria,
observarem aos principlos e regras gerals de organizacéo definidas na Constituigao i ~
Estadual (par@metro de conslitucionalldade Imediate para ©s Municipios) e ha
Constituigao Federal {pardmetro de constitucionalidade imediato para os Estados)’

HORTA. Ricardo Machado. Poder Constituints do Estade-Membro. I RDP B&f5
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Nesse sentido, como sendo regra de observancia obrigataria pelos
Estados & Municlpios em suas leis fundamentais (Constiluigdo e Lel Orgdnica do
Municipio, respectivaments) aquelas relativas ao processo legislativo, especialmente
as que dizem respelto & Iniciativa reservada, o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
possul |urisprudéncia consolidada a este respeito, senao vejamos:

“(...) For tratar-se da evidente matena de organizagao administraliva, a
Iniciativa do processo legisiativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local Os Estados-membros e o Distrifo Federal devem
obedigncin as regras de Iniciativa legislativa reservada, fixadas
constituclonaimente, sob pena de violagdo do modelo de harménica
inparnticio de poderss, consagrado pelo constifuinte anginano. (...) [ADI
1.182, ral. min, Eros Gray, J. 24-11-2008, P DJ de 10-3-2006.) = RE
508.827 AgR, rel. min. Carmen Licia, | 25-9-2012, 2° T, DJE de 18-10-
2012

“t..) E indispensdvel a iniativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decrelo) na
elaboragdo de normas que de aiguma lorma remodelem as alnbuigtes
de orgao pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade
da Federagio. () [ADI 3.254, rel min. Ellen Gracie, j 16-11-2005, F

DJ de 2-12.2005.) = Al 843.826 ED. rel. min. Dims Toffoll, . 13-3-2012. 1* T. DJE
de 12-4-2012

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagtio do
Direita, gerado pela usurpagdo de poder sueno & cldusyla de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete
lipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a nfinnar, de mode
imemissivel, a prdptia integridade do afo legislativo eventualments
editada [ADI 1197, rel. min. Celso de Mello, P, ). 18-5-2017, DIE 114 de
31-5-2017.)

A lzgislaggo municipal deve, portanto, ser analisada por simetria na
esfera federal & estadual a fim de evitar arbitrariedades & desrespeitos entre sauy
entes, para que os mesmos, possam exercer fielmente seus poderes tipicos /
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No caso do Projetoe de Lei, o Legislativo Invadiu o poder que &
conferido exclusivamente ao Chefe do Execulivo. Isto porgue, os dispositivos
vetados criam obrigagdes e possiveis despesas ac Poder Execulivo, Interferindo
diretamente nas atribuigies das Secretarias e demals orgdos o Poder Executive
ferindo o art. 2° da Consliluigdo Federal e o arl. 7° da Constiluigdo do Estado do
Parana que veda a gualguer dos poderes delegar atribuicbes. sendo que quem for
investido na fungdo de um deles ndo podera exsiver a de oulrp. (§ Unico, do art. 7°
da Constituico do Estado do Parana)

Ademals, cumpre-nos ainda, destacar a criagdo de despesa gue o
Projeto de Lel prevé sem & devida previs@o orgamentaria, contrarnando assim, a Lei
de Responsabllidade Fiscal, conforme segue:

At 16 A criaglo, expansdc ou aperfeigoamento  de  agao
govermamental que acarete aumento da despesa serd acompanhado
e

| = estimativa do impacto orcamentano-financairo no exercicio em que
deva entrar em vigor & nos dois subsequenies,

Il - declaragdo oo ordenador da despesa de que o aumefilo fem
adequagdo orgamentaria e financelm com a fel orgamentdria anual &
compaiibiidade com o plano plunanual 8 com a lei de direlnizes
orgamentaras

A criago de despesa esia insenda em varas partes no decorrer do
projeto de lel. O legislador atribuiu ao Poder Executivo o fornecimento do baleto, a
realizag@o de campanhas de castrago e alendimento veterinario, campanhas de
conscientizagao, disponibilizagao de informagdes no site oficlal do Municiplo, e até,

a realizacdo de inscrigbes para as pessoas Inleressadas em aderir a Gantrlbuu;a/('
Voluntaria do Bem-Estar Animal. *
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Por derradeiro, 8 ndao menos Importanle, uma situagdo muito bem
analisada pelo proprio Departamento Juridico daquela Egrégia Casa Legislativa & a
geréncia dos valores arrecadados, ou seja, com a sangio do presente Projeto,
cabera ao Poder Executivo gerir toda arrecadacéio da contribuigao. Destacou aguela
assessoria |urldica que, para isso acontecer, ha a necessidade da criagao de um
Fundo com o objetive de concentrar os recursos para atividades ou projetos
relativos a maléria ora discutida,

A criagéio & feita par melo de lel, conforme art. 71 da Lei n® 4320, de 17
de marco de 1864, que ‘Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para
glaboracdo e controle dos orgamentos e bajangos da Unldo, dos Estados, dos
Municlplos e do Distrito Federal’, conforme segue

Art. 71 Constitui fundo espoecial o produto de receitas especilicadas
que por lel sa vinculam a realizagdo de deferminados objelivos ou
servigos, facullada a adogdo de normas peculiares de aplicagio.

Dcorre que, ja ha criado ne Municipio o Fundo Municipal de Prolegao e
Bem-Estar Ammal instituido pala LEI N® 2.897, de 13 de julho de 2.020.

Nos termos da lei citada veja a que se destina o fundo

An. 2°A- O Fundo Munigipal de Protegdio @ Bem-Estar Animal tem por
linalidade Implementar agbes destinadas 4 protegdo do bem-estar
animal, bem como proporcionar @ gemnoiar receitas, captar e aplicar
recursos, visando o financiamsnio, investimenlo, expansdo, implantagao
e aprimoramento de meios para o desenvolvimento e exscugdo de
agdes destinadas 4 saude, protegdo e defesa dos animais e de medidas
de pravengdo de roonoses @ demas molestias.

Logo, a lei ora vetada Invade a competéncia ja definida nesta lai jé/
citada.

Néo se trata, como se v&, de |el alleradora, mas sim de |8l que crna
contribuigao voluntaria sem destinar os recursos para destinacio especifica, o que
bastaria para sua inconstitucionalidade.
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Entretanto, a Lel LEI N* 2.887, de 13 da julho de 2.020 determina que o
Poder Executivo & regulamente e crie as condigbes necessarias para que seja
gfetivamenta implementada & mais, importants, garantir os recursos materiais,
humanos & financeiros para a composicao e existéncia do fundo

Art. 16, Cumpre ao Poder Execuliva prover a infraestrutura
necessdria para o funcionamento do Conselho, garantindo
recursos materials, humanos e financeiros.

Art 17, © Poder Execulivo regulamentara esta Lei no que couber

Logo, compets ao Poder Executivo dizer de onde provirdo os recursos.

Entdo. se o executlvo optar por suprit 0 fundo apenas com recursos
préprios poderd fazé-lo por lel orgamentaria, se pretender acrescer com outras fontes
de recursos, devera, por sua iniciativa, encaminhar projeto da lel ao Poder Legislativo
Municipal

Lego, também por este prisma. ha Invasdo de competéncia, vez que a
lei foi de Inicialiva do Poder Legislativo,

Veja. portanto, que os fundamentos ora apresentados transcendem a
vontade polltica dos Vereadores e deste Prefeito, pois que se ftrata de

inconstitucionalidade e, portanto. em que pese a |ustificativa de justica social, ndo se
pode subverter a ordem constitucional,

Regisire-se, por derradeiro, que pelos mesmos motivos desjfffﬂ
mensagem, no curso do processo legislativo, o projeto teve parecer desfavoravel tanto
pela Assessorla Juridica da Camara como pela Comissao de Constituigao e Justiga, o
que reforca a cerieza pela decisio de velo
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Essas, Senhor Presidente, as razfes gue me levaram a vetar
Integralmente o projeto de lel em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagdo

tdos Senhores Membros da Cadmara de Vereadores

EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE,
aos 08 de setembro de 2,020

/,.

Jose da Carmﬂ rcia

'\Tfeim Municipal
" PUBLICADO NO JORNAL

OCficial do Munigipio de Camb#é

| et 18 pagl 3 de UM 4LF 12020
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OFICIO N® 111/2020-GAB Cambé, aos 10 de setembro de 2020.

Exmo. Sr.

JOSE CARLOS CAMARGO
Presidente da Camara Municipal de Cambé
Nesta

ASSUNTO: Encaminhamento de Mensagem de Veto n° 06/2020

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para encaminhar & Vossa Exceléncia a
Mensagem da Velo n* 06, de 08 de setembro de 2 020, que veta integralmente o
Projeto de Lei n® 54/2018 "Institul a Conlribuigdo Voluntéria do Bem-Estar Animal no
Municipio de Cambe e da outras providéncias”

Sendo o que se apresenta para o momento, reiteramos protestos de
elevada estima e consideracdo

& Municiogl de C mh¢ o Carmo Garcia m
#E Bt = (I Prefeifo Municipal

oo xS | ,'amr
et eme JO ACH ) 620 1QEQ
Frvtaenlinla |
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