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MENSAGEM DE VETO N° 056/2020.

Senhor Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Cambé,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art 42 da Lei
Orgénica do Municipio de Cambé, decidl vetar parcialmente, por Inconstitucionalidade,
o Projeto de Lei n® 01/2020 que “Institui no Municipie de Cambé o més Dezembro

Verde dedicado a agdes de conscientizagdo contra o abandono & maus tratos de
animais domesticos”

QOuvida a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos que manifestou-se pelo
veto parcial ao projeto de el palas seguintes razdes gue adolo como minhas

Razdes do Veto

O Projelo de Lel n® 01/2020, de origem do Legislative Municipal, institui
o més de Dezembro dedicado a agées de consclentizagdo contra o abandeno e maus
trato de animais domesticos, sendo denominado, Dezembro Verde,

Entretanto, dentre outros, pravé o texlo:

At 2° O Execulive Municipal deverd criar € dar publicidade &
campanfias em lodos os veiculos de comunicagio para canscientizar
a populagdo, palestras, semindrios & avantos para divulgagao do lema
conforme o art. 1° desta le

Art 3° Podera haver convénios de cooperagdo coma infeiativa privada

& ol entidades civis, organizagdes profissionals e cientificas para a
promogéa do més "Dezembro Verde"” 3

/A

¥

Rua Otto Gaertner, 65 | Centro | Cambé-PR | CEP 86181-300
Fone: (43) 3174-2776 | e-mail: gabinete@cambe.pr.gov.br



-.\!-!-‘
» Prefeitura Municipal de Cambé
Cambe Gabinete do Prefeito

W Catane o e b oo owenia 5

Prefeitura Municipal

Art. 5% Esta Lel serd regulamentada pelo Executive Municipal no prazo
de 30 (trinta) thas, contados a partir de sua publicagéo.

Assim, em analise mals detalhada constatou-se que a referida matéria
esbarra em principios constitucionais e, ao mesmo tempo, fere a Lei Organica do
Municlplo, padecendo de inconstitucionalidade e vicio de iniciativa

Em gque pese a boa Intengdo do legislador, conclui-se que existe
impedimento legal para a sua aprovagao, tendo em vista o vicio de Iniciativa, uma vez
que, o Legislalivo usurpa um poder exclusivo do Prefeito cantrariandeo a Lel Organica
do Municlpio, a saber:

Art. 39, Sdo de incialiva exclusiva do Prefeilto as Isis que
disponham sobre

It = crragéo, estruturagdo, lransformagéo, extingao e atribuigdes

dos secretarias ou departamenios equivalentes o orgdos da
administragdo publica,

V= organizagao administrativa e servigos publicos;
Art. 39 Compele ao Prefeilo, entre oulras atribuigbes.

XXXVl = dispor sobre organiza¢ao, admimsiracio e execuglo dos
servicos locais,

Mesmo que a matéria tratada seja revestida de Interesse social, a
medida em aque institui o més de Dezembro dedicado a ages de conscientizagéo
contra o abandono e maus ratos de animais domeslico, enlende esle Poder Exacutive,
haver vicio de Iniciativa em parte de seus dispositivos, quais sejam, agueles que y,
delerminam criar acoes de publicidade e campanhas para divulgacéo da campanha”™
uma vez que a Lel Orgénica prevé que este assunto, por trazer despesas ao F‘n-&ar
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Executivo, seja de Inicialiva exclusiva do Prefelto, N&o lendo a liberalidade de ser feila

por um Poder ou pele outro, mas, tdo somente ao Poder Executivo, na figura do
Prefeito

Alem disso, a proposta apresenta inconstituclonalidade, tanto quando
em confronto com a Constituicdo Federal como quande em confronto com a
Constituicao Estadual contrariando os seguintes dispositivos constitucionais:

CF/88 Ant 2° S0 Poderes da Unida, independentes & harmbnicos
entre si, 0 Legisintiveo, o Execulive e o Judiciario.

CONSTITUICAO ESTADUAL Af. 7°S80 Poderes do Estado,
independentes & harménicos entra si, o Legislativo, o Exacutivo & o
Judiciario.

Pardgrafo unico Salvo as excegdes previstas nesta Constitulclo, &
vedado & qualquer dos poderes delegar atribulgbes, sendo que guem
for investido na fungéo de um deles néo podera exercer a da outro.

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios nao
dispoem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a ales, por simetria,
observarem acs principios e regras gerais de organizacdo definidas na Constituicao
Estadual (pardmetro de constitucionalldade imediato para os Municipios) & na
Constituigao Federal (parametro de constitucionalidade imediato para os Estados)’.

Nesse sentido, como sendo regra de observincia obrigatoria pelos
Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo e Lei Organica do
Municipio, respectivamente) aguelas relativas ao processo |egislativo, especialmente
as que dizem respeito a iniciative reservada, o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
possul jurisprudéncia consolidada a esle respeilo, sendo vejamos /

"( ..} Por tralar-se de evidente maléria de organizagio administraliva, a
inictativa oo processo flegislalive esta reservads so chefe do Poder

HORTA Ricardo Meenaado: Poder Conslituinte do Estado-Membm In: RDP B8/5
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Exegutivo local Os Estados-membros o o Disttito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constiiuclonalmente, sob pena de viclaglo do modeio de hammdnica

Iripartigdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario, (.} JADI
1.182, ml min. Eros Grau, | 24-11-2005, B OJ de 10-3-2006.] = RE

508.827 AgR, rei, min. Carmen Lucia, J 25-8-2012, 2* T, DJE de 18-10-
2012

‘(...) E indispensave! a iniclativa do chefe do Poder Executive (mediante
projeto de ler ou mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de dearefo) na

efaboragéo de hormas que de piguma forma remaodelem as alnbuicdes
de drgdo pertencerie & esfrutura administrativa de delerminada unidade
da Federagdo, () [ADI 3.254, tel min Elten Gracle, | 16-11-2008, P

£ e 2-12-2005 ] = Al 643,826 ED, rel min Dias Toffoli, | 13-3-2012, 1° T, DJE
da 12-4-2012

O desrespello a premogative de iniclar 0 processo de positivagio do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeifa a clausula de reserva,
lraduz viels jurldico de gravidads inguestionavel, cuja ocoméncia refllele
lipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, spta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria Inlegridade do alo legislativo eventualments
editado. (AD! 1197, rel. muin. Celso de Mello, I j. 18-5-2017. DIE 114 de
31-3217.)

A legislago municipal deve, portanto, ser analisada por simetria na
estera federal e estadual a fim de evitar arbitrariedades & desrespeitos entre seus
enles, para que os mesmos, possam exercer fielmente seus poderes lipicos.

No caso do Projeto de Lel, o Legislativo Invadiu o poder que &
conferido exclusivamente ao Chefe do Executivo, Isto porque, os dispositivos
vetados criam obrigaces e possiveis despesas ao Poder Executivo, interferindo
diretamente nas atribuigbes das Secretarias e demais orgéos o Poder Executivo
ferindo o art. 2° da Constituigao Federal e o art. 7° da Constituicdo do Estado do
Parand que vada a qualguer dos poderes delegar atribulgdes, sendo que quem for

Investido na fungéo de um deles nao poderd exercer a de oulro. (§ Unico, do aﬂf«/
ta Constituigao do Estado do Parana)
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Ademais, cumpre-nos ainda, destacar a criagao de despesa que o
Projeto de Lel prevé sem a devida previsdo orgamentaria, contrariando assim, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, confarme segue:

At 168 A crisgdo, expansfo ou  aperfeippamento  de  agdo
governamental que acamele aumenlo da despesa serd acompanhado
e

I - estimativa do impactoe orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dols subseqliientes,

| - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento lem
adequagiio orgamentdria € financeira com a lel orgamentéana anuaf e
compatibilidade com o plano plurnanual 8 com a Ini de direinzes
orgamen(anas

A criagao de despesa esta Inserida no art. 2°, uma vez qus, impde ao
Executivo Municipal a criago e publicidade da campanha em todos os velculos de
comunicaggo, palestras, seminarios e eventos para conscientizacdo da populagao,
bem como, autoriza firmar convénios com a iniciativa privada e ou entidades civis,
organizagdes profissionals e cientificas para a promogaoc do més "Dezembro
Verde"

Veja, portanto, que os fundamentos ora apresentados transcendem a
vontade politica dos Vereadores e deste Prefeito, pois que se trata de
inconstitucionalidade e, portanta, em gue pese a Justificativa de justiga social, ndo
se pode subverter a ordem constitucional.

Regstre-se, por derradelro, que pelos mesmos motivos desta
mensagem, no curso do processo legislativo, o projeto teve parecer desfavoravel tanto
pela Assessoria Jurldica da Camara como pela Comissdo de Constiluigio e Justiga, g,ﬁfj
gue reforga a carteza pela decisao de veto. 7
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Essas, Senhor Presidente as razées gue me levaram vetar os artigos
2°, 3" e 57 do projeto de lei em causa, as quals ora submeto 3 elevada apreciagéo dos
Senhores Membros da Camara de Vereadores,

Y

e |
EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE,
aqs 08 de setembro de 2.020.

P

e =
—_José do Carmo Garcia
Prfﬂlm Municipal

"PUBLICADO NO JORNAL
" | Oficlal do Municipio de Cambe
e
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LE! N® 3.005, de 08 de selembro de 2 020

EMENTA: Institui no Municlpioc de Cambé o més
Dezembro Verde dedicado a agdes de conscientizagao

contra o abandono & maus tratos de animais
domeésticos.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, ESTADO DO PARANA. APROVOU, E EU,
PREFEITO MUNICIPAL. SANCIONO A SEGUINTE LEI!

Art. 1% Institul no Municlpio de Cambé o més Dezembro Verde dedicado a agdes de
conscientizagao contra o abandono e maus tratos de animais domésticos
Art. 2° (VETADO)
Art 3" (VETADQ)
Art. 4° A instituicao do Dezembro Verde tem como objetivos:
I, Conscientizar a populagao de gue o abandono de animais & crime, além de ser
ato cruel de maus-tratos, podendo condenar o animal abandonado a morte:
Il Dar malor visibilidade ao lema, estimulando a guarda responsavel e a prevencao
ao abandono;
Il Contribulr para a melhoria dos indicadores ralatives ao abandono de animais no
Municipio de Cambé, e
IV, Ampliar o nivel de resolugao das ages direcionadas ao abandono de animais,

por melo de agdes Integradas envolvendo a populagdo, drgécs publicos e
arganizagOes que atuam na area,

Art, 5° (VETADO)
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

EDIFICIO DA PB)EFEiTURA MUNICIPAL DE Cambé,

_a0s 08 de bro de 2020
t.’:‘rt.fﬁ'ﬁﬁ'ﬂﬂ_cﬂrma_ﬁﬁﬁﬂ! FUBLICADO NO JORNAL
Mo Prefeito Municipal

Oficial do Municipio de Cambe
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OFICIO N* 110/2020-GABR Cambé, aos 10 de setembro de 2020

Exmo Sr

JOSE CARLOS CAMARGO

Presidente da Camara Municipal de Cambé
Nesta

ASSUNTO: Encaminhamento de Mensagem de Velo n® 05/2020

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para ancaminhar a Vossa Exceléncia =
Mensagem de Veto n® 0§, de 08 de setembro de 2 020, que veta parcialmente o
Projeto de Lei n® 01/2020 “institur no Municipio de Cambe o més Dezembro Verde
dedicado & agbes de conscientizagdo contra o abandono e maus tratos de animals
domesticos’

Sendo o gue se apresenta para o momenio, reileramos protestos de
elevada estima e consideracéo

~

o

Respeitosamente,

"
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Prefeito Municipal
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