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T Camara Municipal de Cambé
\ r Estado do Parana

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ¢ 3/2020.

Ementa: Aprova as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Cambé, relativas ao exercicio
financeiro de 2017 e, em consequéncia, aprova o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, ESTADO DO PARANA, APROVOU:

Art. 1° Ficam aprovas as contas do Poder Executivo do Municipio de Cambe, relativas
ao exercicio financeiro de 2017.

Art. 2° Fica aprovado o Acorddo de Parecer Prévio n° 106/2020 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, referente ao processo n°® 248683/18.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Cambeé, 24 de agosto de 2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 991/20-OPD-GP Curitiba, 8 de julho de 2020.
Ref.: Acérd3o de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituicao
do Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissio do parecer prévio
proferidp por este Tribunal nas contags~do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
CAMBE, exercicio financeiro de 2017¢/conforme dados abaixo:

1. Processo n.° 248683/18 - Prestagéo de C s do Prefeito Municipal

2. Acord&o de Parecer Prévio n.° 106/20204 Primeira Cumara

3. Disponibilizagao no Didrio Eletrdnico do Tribunal de Contas n.° 2311, de 03/06/2020
4, Data do transito em julgado do Acérdao - 30/06/2020

Com a adogzo do processo eletrénico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissdo deste
oficio, no seguinte caminho:

Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.qov.br

Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a opgao Cépia de Autos Digitais

Indicar o niimero do processo 248683/18

Indicar o nimero do Cadastro CPF/CNPJ

Clicar em Exibir copia

DOAWN

Por fim, solicitamos que apés o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagaé ao Tribunal de Contas no seguinte

caminho:

www.tce.pr.gov.br

Clicar no icone e-Contas PR

Clicar em Petigao Intermediaria

Indicar o numero do processo 248683/18
Clicar em Manifestagio de terceiros
Clicar em Carregar novo Documento
Clicar em Finalizar Petigio

NOORWN

Atenciosamente,

- assinatura digital -
WILSON DE LIMA JUNIOR
Diretor de Gabinete da Presidéncia?

Excelentissimo Senhor | :
JOSE CARLOS CAMARGO ‘
Presidente da Camara Municipal de CAMBE

éxeh;mgjg/gmlglaterra, 655 - Centro Pracessn AR 6B O /YIX
86181-000 onpacer Q1. 583 %Q—J OOOM‘ -

" “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas’ de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. )

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigéo. )

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de
prevalecer por deciséo de dois tergos da Cémara Municipal.”

? Conforme Instrugdo de Servigo n.° 115/2017, disponibilizada no DETC/PR n.° 1.707, de 31 de outubro de 2017.

] DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
ALTRHTICIDGGE B ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENT!FICADOR B1KA.2AKC.D2Y7.D579.P
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PROCESSO N°:  248683/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: JOSE DO CARMO GARCIA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 106/20 - Primeira Camara

EMENTA: Prestacao de contas de Prefeito. Exercicio
de 2017. Parecer prévio pela regularidade com
ressalva tendo em vista a extrapolagdo do limite de
despesas com pessoal, sem alcangar a reducéo de
1/3 na analise do primeiro quadrimestre do exercicio
de 2017, bem como a falta de recolhimento de
despesa previdenciaria. Multa pelo atraso na
alimentacdo do SIM/AM e recomendagédo para
adequacao de procedimentos.

1. DO RELATORIO

] Trata o presente processo de prestagdo de contas do MUNICIPIO DE
CAMBE, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de JOSE DO
CARMO GARCIA.

Em primeira analise (Instrugdo n® 1305/18, peca 16), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal constatou a auséncia de elementos essenciais para analise e/ou
existéncia de inconformidades que necessitavam de apresentagdo de justificativas.
Oportunizado o direito ao principio constitucional do contraditério e ampla defesa
quanto ao apontado, o Interessado apresentou suas justificativas e documentagdes
complementares por meio das pegas 21 a 26.

Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugéo n° 391/20, peca 31) manifestou-se pela irregularidade das contas por ofensa
a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, b, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, em razdo da extrapolagdo do limite de despesas com pessoal,
sem alcancar a redugdo de 1/3 na analise do primeiro quadrimestre do exercicio de
2017. Ainda, pela aplicagdo de multas administrativas ao Sr. JOSE DO CARMO
GARCIA, CPF: 188.663.609-53, pelos respectivos motivos: extrapolagéo do limite de
despesas com pessoal, sem alcangar a redugdo de 1/3 na andlise do primeiro
quadrimestre do exercicio de 2017, nos termos do art. 87, IV, g e entrega dos dados do
SIM-AM com atraso, nos termos do art. 87, lll, b, ambos dispositivos da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 157/20 — 3PC — peca 28), por
sua vez, discordou da conclusdo da unidade técnica, apontando que no 1°
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quadrimestre de 2017 o Municipio de Cambé extrapolou o limite de despesas com
pessoal (57,22), porém, ao final do 3° quadrimestre houve reducdo das despesas
(51,75%). Nesse sentido, conforme analise da propria CGM, foi cumprida a redugéo de
1/3 prevista na LRF. Destacou, ainda, o Orgao Ministerial que no primeiro quadrimestre
de 2018 houve nova extrapolagdo de despesas com pessoal, entretanto, cabe essa
analise para as contas do exercicio de 2018. Assim, diante do exposto, opina o Parquet
pela regularidade das contas, ressalvando o atraso na alimentagdo do SIM-AM e
estornos referentes aos 13° salarios dos servidores, nos termos da instrucdo.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestagcéo de
contas foi devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais,
regimentais e normativos que disciplinam a forma de composi¢do e analise das
prestacdes de contas. Contudo, conforme apontou o Setor Técnico, alguns pontos
restaram divergentes: extrapolagdo do limite de despesas com pessoal, sem alcangar a
reducdo de 1/3 na analise do primeiro quadrimestre do exercicio de 2017, falta de
recolhimento de despesa previdenciaria e atrasos nos envios dos dados do SIM/AM:
Janeiro (15 dias), Margo (12 dias), Maio (31 dias), Junho (23 dias), Julho (06 dias) e
Agosto (1 dia) de 2017.

Nesse contexto, seguem as falhas, alegagoes e sangoes:

Atrasos no encaminhamento dos dados do SIM/AM - alegou o
Interessado, peca 21, fls. 07, que o maior atraso ocorrido na entrega dos dados
eletrdnicos mensais do SIM/AM foi de trinta e um dias, tempo esse insuficiente para
gerar qualquer dano ao erario e atrapalhar a atividade fiscalizadora do TCE-PR.
Ademais, em recentes decisdes desta Corte de Contas vem se consolidando o
entendimento de que se ndo comprovado prejuizo as funcdes de controle do TCE-PR,
o item pode ser aprovado com ressalva e a multa afastada (Acérddo n° 1194/18 -
Segunda Camara).

No que se refere as inconformidades na alimentacdo do SIM/AM,
extrai-se que os elementos apresentados pelo Interessado nao lograram éxito em
desconstituir os apontamentos técnicos, pois, ndo foram apresentadas justificativas
capazes de esclarecer os motivos do descumprimento dos prazos legais, tendo apenas
sido alegado que o desatendimento dos prazos ndo prejudicou a analise das conias.
Nesse sentido, & importante mencionar que cabe ao gestor de dinheiro publico o zelo e
a probidade, pautado nos principios da Lei Maior, sendo o Estado detentor do poder da
observancia do interesse da coletividade. Vale dizer, esse exerce as atividades
atribuidas pelo ordenamento juridico, embasado pelos principios constitucionais com o
intuito de assegurar a supremacia do interesse publico. Nesse contexto, a alegacao
trazida, ndo se reveste de forga, pois, tal situagdo néo exime a Administragéo Publica
de cumprir seus deveres, assim como nao exclui o dever de o ordenador de despesas
ser o responsavel legal pelos atos praticados pela equipe que esta sob sua batuta.

Dessa forma, cumpre ainda esclarecer que a norma contida no art. 87,
da LC 113/2005, é clara ao determinar a aplicacdo de multa administrativa
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independente de apuragao de dano ao erario e de sangoes institucionais, em razao da
presuncéo de lesividade a ordem legal. Portanto, o simples fato de descumprir o prazo
legal estabelecido, mesmo que seja somente de 01 (um) dia, faz surgir o dever de
aplicagdo da norma ao fato. Nesse viés, a penalidade de multa tem, além do carater
sancionatério pelo descumprimento da norma legal, o carater pedagodgico, posto que
esta Corte oferece rotineiramente cursos, semindrios e encontros de orientagao e
aperfeigoamento junto aos jurisdicionados. E reforgando o raciocinio, os atrasos podem
vir a prejudicar a atividade fiscalizatoria desta Corte, pois pode vir a impossibilitar ou
retardar o monitoramento e acompanhamento eletronico dos atos de gestao, o que
pode impedir a continuidade e até mesmo prevenir a ocorréncia de irregularidades. E
de grande importéancia é também aclarar que tais atrasos podem prejudicar o controle
social sobre os gastos publicos, visto que os dados encaminhados pelas entidades sé@o
disponibilizados no Portal Informagdo para Todos no site do TCE-PR e ficam a
disposigao da sociedade para consulta.

Por fim, & importante mencionar que ndo estd sedimentado o
entendimento acerca da matéria no ambito desta Corte, pois existem julgados em que
ha maior elasticidade em relacdo aos atrasos (Acordao n° 6370/16 — S2C — protocolado
n® 39079/13, Acérdao n° 3690/17 — S1C — protocolado n°® 151637/13, Acordado n°
769/17 — S1C — protocolado n° 618431/13, DDM n° 335/17 — protocolado n° 606263/17,
DDM n°® 193/16 — protocolado n°® 606387/13), porém, o posicionamento que tem
prevalecido e vem se mostrando consistente nesta Corte, € no sentido de afastar a
aplicacdo de penalidade pecuniaria quando o atraso for igual ou inferior a 30 dias,
posicionamento adotado por essa Relatoria.

Dessa forma, conforme se observa na situagao ora analisada, as falhas
contrariam as normas que regem a matéria, em especial o contido nas Instrugdes
Normativas TCE/PR n°® 115/2016 e n° 1298/2017, bem como o contido no Regimento
Interno desta Casa e LC 113/2005. Entretanto, a falta, ainda que contrariando o contido
na Instrucdo Normativa TCE/PR n°® 124/2017, art. 10, § Unico, ndo constitui elemento
intrinseco as contas, ndo devendo ser motivo de ressalva.

Assim, ndo resta outra forma sendo a aplicagdo de muita
administrativa, nos termos do art. 87, lll, b, da LC 113/2005, ao responsavel pelos
atrasos:

- Sr. JOSE DO CARMO GARCIA, CPF: 188.663.609-53, responsavel
pelo més de Maio (31 dias) de 2017.

Esclareco, ainda, que tenho afastado a aplicacao de penalidade
pecuniaria quando o atraso for igual ou inferior a 30 dias, em consonancia com 0
entendimento ja adotado por esta Corte. Dessa forma, considerando que os atrasos
nos meses de Janeiro, Marco, Junho, Julho e Agosto de 2017 foram menores que 30
dias, entendendo que a dimensdo da impropriedade apenas reclama a emissdo de
recomendagao.

Falta de recolhimento de despesa previdenciaria — em analise
prévia restou evidenciada a auséncia de registro contabil de despesas com 0s




AUTENTIC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

encargos sociais relativos as contribuigcoes patronais (RGPS ou RPPS) que incidem
sobre a folha de pagamento, e/ou dos aportes para amortizacao do déficit
previdenciario (RPPS).

Oportunizado o contraditério, alegou o Interessado por meio da peca
21, fls. 08 e 09, que os estornos de empenhos relativos as obrigacdes previdenciarias
devidas ao RPPS e ao RGPS que deram causa a inconformidade, referiram-se a
provisdo previdencidria relativa ao décimo terceiro salario dos servidores municipais.
Alegou que tal medida se fez necessaria tendo em vista que, até o presente momento,
o sistema informatizado do Departamento de Recursos Humanos néo contém fungao
de célculo proporcional, deste modo, ao final do exercicio, o departamento fecha a
folha referente ao 13° salario e elabora o calculo integral. Apds, os dados s&o
importados pelo Departamento de Contabilidade, o qual ndo consegue fazer a
vinculagdo dos empenhos provisionais (e proporcionais 1/12) com o arquivo de calculo
integral. Dessa forma, para que sejam vinculados todos os dados é necessario efetuar
os estornos dos empenhos, na forma acima descrita, € empenhar a folha de 13*
integral. Por fim, argumenta que ha outras duas situacdes de estorno de empenhos,
conforme informagdes nos documentos anexos, referentes a empenhos de projeto
atividade indevido e em razdo de valor empenhado a maior, € que todas estas
informagdes podem ser verificadas de forma facil por meio dos documentos anexos,
pecas 22 a 26: i) Relagdo dos estornos de empenhos de despesas com 0s encargos
sociais relativos as contribuigdes patronais (RGPS ou RPPS) que incidem sobre a folha
de pagamento (pegas n° 22 e 23); ii) demonstrativo dos valores devido e recolhidos
junto aos regimes previdenciarios (peca n® 23); iii) demonstrativo das ordens de
pagamento junto aos regimes previdenciarios (pegas n° 23 e 24); e iv) resumo geral
das folhas de pagamento, periodo de janeiro a dezembro de 2017 (pega n® 23 a 26).

Preliminarmente, conforme destacou a CGM, antes de adentrar a
analise & importante registrar que no ano referente a prestagao de contas, houve o
estorno de despesas previdenciarias empenhadas em 2017 na monta de R$
3.137.082,99. Ainda, sobre os estornos, os dados a seguir servem para esclarecer e
contribuir com a analise das contas: Essas despesas estornadas foram registradas sob
os elementos de despesa “13 - obrigagdes patronais” e “97 - aportes para cobertura do
déficit atuarial do RPPS”, com grupo de despesa “1 - despesas com pessoal” e “3 -
outras despesas correntes” conforme abaixo detalhadas:

Classificagao da Despesa Valar (RS)
3 Despesas Correntes 3.137.082,99
1 Pessoal @ Encargos Soclais 1.547.080,36

3 Qutras Despesas Correntes 1.590.002,53

Feitos os apontamentos preliminares, passamos aos esclarecimentos
trazidos no contraditério. Alegou o Interessado que o motivo dos estornos se deu em
sua maior parte por conta da proviséo previdenciaria relativa ao décimo terceiro salario
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dos servidores municipais. Conforme histérico dos empenhos informados no SIM-AM, o
montante dos estornos dos empenhos relativos a proviséo de encargos sociais sobre 0
13° salario do exercicio de 2017 foi de R$ 1.325.570,95.

Vale lembrar, como bem frisou a CGM, que as despesas
previdenciarias constituem despesas de carater obrigatério e continuado, além de
influenciarem a apuragdo do cumprimento dos limites maximos de despesas com
pessoal, merecendo, por isso, tratamento especial por parte dos 6rgdos de controle.
Ademais, por serem despesas referentes a um periodo especifico (competéncia),
devem ser regularmente empenhadas para serem computadas nas despesas com
pessoal e no resultado orgamentarioffinanceiro do periodo. Contudo, conforme e
possivel verificar no quadro supra, grande parte das despesas (R$ 1.547.080,36)
referem-se a despesas com pessoal, e, portanto, deveriam ter sido computadas no
indice de gastos com pessoal para fins de avaliagao do cumprimento do artigo 19 da
Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF).

Ocorre que, por se tratar de despesas de carater obrigatério e
continuado, referentes ao periodo de 2017, deveriam haver sido cancelados o0s
empenhos somente no exercicio seguinte, a fim de nao prejudicar as citadas
apuracdes. Entretanto, como bem apontou o Setor Técnico, ao analisar o todo ndo se
vislumbrou aspectos que tenham causado prejuizos ao erario, podendo ser apontando
apenas a incorreta apuragéo das despesas com pessoal da entidade, ou seja, uma vez
excluidos tais empenhos das despesas com pessoal, esta poderia se encontrar
subestimada em 2017. Contudo, mesmo que ndo houvesse ocorrido o estorno aqui
demonstrado, as despesas com pessoal, no final do exercicio, ndo teriam ultrapassado
o limite maximo previsto na LC n° 101/00, porém ficariam muito préximas dele,
elevando o percentual de gasto de 51,75% (3° Quadrimestre) para 52,45% (cinquenta e
dois virgula quarenta e cinco por cento). Dessa forma, muito embora as justificativas e
documentos apresentados pelo interessado ndo permitam sanar integralmente o
apontamento, possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o
item ser convertido em ressalva com afastamento da multa pecuniaria conforme
disposigdes contidas na LC 113/2005.

Extrapolacido do limite de despesas com pessoal, sem alcangar a
redugdo de 1/3 na andlise do primeiro quadrimestre do exercicio de 2017 -
conforme destacou a CGM ao realizar a avaliagdo da Gestéo Fiscal, inicialmente restou
demonstrado que a despesa total com pessoal ficou acima dos limites estabelecidos
nos artigos 19 e 20 da LC n° 101/2000, conforme quadro a seguir:

MES E ANO RECEITA CORRENTE
BASE LIQUIDA

42015 187.086.202,56 90.369.204.60 4830 Normal

DESPESA COM PESSOAL % GASTO  SITUAGAD

82015 93 147 810.20 4824 Normal
1212016
42016

812016

100,189 113,52 56.03 Aleria 80

195233072 14 5282 Alerta 35

Extrapalag 3o
122016 Extrapolacdo
anawr Extrapolac 3o

82017 Extrapolaciio

1272017 Alerta 96

REF N B ALE 1
M7G2 K4 U
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Oportunizado o contraditorio, compareceu 0 Interessado por meio da
peca 21, fls. 02 a 07, alegando que:

“i) houve a transferéncia de gestao entre o exercicio de
2016 e 2017, inclusive de grupo politico;

i) ocorreram trés extrapolagbes da despesa com
pessoal, sendo duas no exercicio de 2016 (2° e 3° quadrimestre) e a
dltima no 1° quadrimestre do exercicio em analise, alega que 2016 a
despesa de pessoal cresceu em R$ 21.761.787,03, enguanto que a
receita corrente liquida cresceu apenas R$ 3.317.084,80 e que se
comparando apenas os primeiros quadrimestres verifica-se que em
2015/2016 a despesa de pessoal cresceu em R$ 5.043.958,61 e em
2016/2017 houve um crescimento apenas de R$ 172.065,53. Se
comparado apenas a receita corrente liquida no primeiro quadrimestre
de 2016 houve um recuo da receita, ja no primeiro quadrimestre de
2017 houve um crescimento de R$ 9.852.677,21,

iii) afirma que da analise realizada pode-se concluir que
se trata de verificacdo fria da legislacdo para com o fato concreto,
contudo, a andlise e interpretacdo das normas juridicas nao mais
devem ser tratadas assim, conforme inovagéo do art. 22 da LINDB1. E
¢ esse panorama gue esta pega processual visa esclarecer a esta
Corte, haja vista que, por légica e auséncia de documentos/fatos, ndo
se conhece o cotidiano e as intempéries do Municipio de Cambeé;

iv) Apresenta as medidas realizadas pelo Municipio na
busca pelo aumento de arrecadagéo e na diminuigao ou manutencao
da despesa de pessoal: Das medidas corretivas da despesa de
pessoal: a) Aumento de arrecadagado: Visando a regularidade das
contas municipais a Secretaria municipal de Fazenda no exercicio de
2017 iniciou diversos estudos para efetivar a arrecadagéo de receita: |-
Implantagdo da Nota Fiscal de Servigos Eletrénica — NFS-e; I-
Alteracdo da Lei de Contribuigdo para Custeio de lluminagao Publica —
COSIP, Lei n° 2.861/2017; Ill- Alteragao das leis das aliquotas do ITBI
sobre os financiamentos imobiliarios, Lei n° 2.880/2017 e Lei n°
2.882/2017; IV- Intensificagdo da cobranca administrativa da divida
ativa; Vintensificacdo na fiscalizagdo; b) Diminuicdo das despesas com
a Reducdo de cargos Efetivos em Comisséo, Fungao de Confianga e
Gratificacdes, sendo que no 2° e 3° quadrimestre de 2016 o Municipio
manteve média de 53 Cargos Comissionados ocupados, ja no primeiro
quadrimestre de 2017 a meédia foi de 23; a mesma observagao vale
para as Gratificagdes de Desempenho de Funcgdo; enquanto as
Funcbes Gratificadas foram reduzidas em quase sua totalidade. Em
outubro de 2016, o municipio parou de contratar horas exiras; e, apés a
recomendacdo da Promotoria de Justica, houve a cessacdo dos
pagamentos do Programa de Gratificacdo de Boénus Fazendario;
Quanto aos servidores efetivos no periodo de janeiro a abril de 2017
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n3o houve contratacdo e foram exonerados/demitidos 46 (quarenta e
seis) servidores;

v) por fim, requer a aplicagdo do Principio da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, justificando que a atual Gestao
assumiu o mandato em janeiro de 2017, quando o indice de pessoal
estava no percentual de 59,91%; que na analise fria da legislagao
notoriamente houve infracdo a norma legal, todavia, quando se verifica
os fatos que ocorreram e as medidas tomadas para ajustar a despesa
com pessoal é possivel, mediante aplicacdo da proporcionalidade e da
razoabilidade, apontar ressalva a presente restricdo, bem como excluir
a multa imposta, uma vez que nao existe apontamento de qualquer tipo
de dano, conforme, ja invocado anteriormente, as novas regras
constantes na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657/1942 alterado pela Lei n°® 13.655/2018)".

Analisando as alegagbes apresentadas pelo Interessado, € possivel
verificar que o gestor adotou inumeras medidas para adequar o indice de gastos com
pessoal, porém, tais alternativas ndao se mostraram suficientes para regularizar a
situagdo no decorrer do 1° quadrimestre do exercicio de 2017. Como apontou a CGM,
“o Poder Executivo Municipal extrapolou inicialmente as despesas com pessoal no 2°
quadrimestre do exercicio de 2016 e considerando o disposto nos artigos 23 c/c 66 da
LRF, o Executivo deveria reduzir 1/3 das despesas com pessoal até o 1° quadrimestre
do exercicio de 2017, e o total das despesas até o 3° quadrimestre de 2017, tendo em
vista tratar-se de periodo de baixo crescimento do PIB".

Embora a CGM alegue que no exercicio de 2018 novamente a despesa
total com pessoal ultrapassou os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000, h& que se considerar que o proprio Setor Técnico destaca
que no 3° quadrimestre de 2017 a Gestao conseguiu cumprir com a disposigao legal,
tendo retornando ao limite de 51,75%, conforme quadro abaixo.

MES E ANO RECEITA CORRENTE R o . . i
BASE LIGUIDA DESPESA (COM PESSOAL . GASTO  SITUACAD

412016 199226 256.21 105 23307214 5282 Alerta 95
8/2018
1272016

11386711217 5564 Extrapolacdo
121.950.900,56 5991 Extrapoiacio
412017 213 425 28697 122122 96603 8122 Extrapolac o
812017 216035 819.08 119.160 075,99 55,16 Extrapoiacio
122017 221.107.515.30 114414079903 51.75 Alerta 35

472018 22156282592 120.313.030.17 5453 Extrapolagdo

22018 225286594 00 124.999.824.49 5548 Extrapolag a0

Por fim, corroborando o entendimento exarado pelo Ministerio Publico
de Contas, “apesar de no primeiro quadrimestre de 2018 ja ter havido nova
extrapolacdo de despesas com pessoal, no que tange a presente Prestagdo de Contas
o dispositivo legal foi cumprido, devendo a proxima reducéo ser analisada nas contas
referentes ao exercicio de 2018".
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Assim, embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar
em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva com
afastamento da multa pecuniaria conforme disposigdes contidas na LC 113/2005.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas
do MUNICIPIO DE CAMBE, CNPJ 75.732.057/0001-84, relativa ao exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade do Sr. JOSE DO CARMO GARCIA, CPF 188.663.609-53,
com base no disposto no art. 16, ll, da LC/PR 113/05, tendo em vista a extrapolagéo do
limite de despesas com pessoal, sem alcangar a reducdo de 1/3 na analise do primeiro
quadrimestre do exercicio de 2017, bem como a falta de recolhimento de despesa
previdenciaria;

3.2. aplicar multa administrativa ao Sr. JOSE DO CARMO GARCIA,
CPF 188.663.609-53, Prefeito do MUNICIPIO DE CAMBE, CNPJ 75.732.057/0001-84,

nos termos do art. 87, lll, b, da LC 113/2005, em face do atraso na alimentagéo dos
dados do sistema SIM/AM no més Maio (31 dias) de 2017;

3.3. determinar a expedicdo de recomendacio ao Jurisdicionado, para
que observe as normativas legais, visando implementar medidas para que as
divergéncias ora observadas nao venham a se repetir em futuras prestacbes de contas;

3.4. determinar, apés o transito em julgado da decisao, ©
encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagoes
nos registros competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.5. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as
medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o
encerramento do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
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I. emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas do
MUNICIPIO DE CAMBE, CNPJ 75.732.057/0001-84, relativa ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. JOSE DO CARMO GARCIA, CPF 188.663.609-53,
com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05, tendo em vista a extrapolagado do
limite de despesas com pessoal, sem alcancar a redugao de 1/3 na analise do primeiro
quadrimestre do exercicio de 2017, bem como a falta de recolhimento de despesa
previdenciaria;

Il. aplicar multa administrativa ao Sr. JOSE DO CARMO GARCIA, CPF
188.663.609-53, Prefeito do MUNICIPIO DE CAMBE, CNPJ 75.732.057/0001-84, nos
termos do art. 87, lll, b, da LC 113/2005, em face do atraso na alimentacdo dos dados
do sistema SIM/AM no més Maio (31 dias) de 2017;

lll. determinar a expedigao de recomendacao ao Jurisdicionado, para
que observe as normativas legais, visando implementar medidas para que as
divergéncias ora observadas nao venham a se repetir em futuras prestacoes de contas;

IV. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées para as anotagdes
nos registros competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do
presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2020 — Sesséao Virtual n° 2.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente




