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OFICIO N* DE9/2020-GAB Cambe, aos 12 de agosto de 2020

Exmo. Sr.

JOSE CARLOS CAMARGO

Presidente da Camara Municipal de Cambé
Nesta

ASSUNTO: Encaminhamento de Mensagem de Veto n® 03/2020

Senhor Prasidente,

Servimo-nos do presente, para encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem de Veto n® 03, de 10 de agosto de 2,020, que veta parcial o Projeto de
Lel n* 51/2018 gue institui no Municipio de Cambé o més Abnl Azul, dedicado a
agles de conscientizagdo sobre o Autismo,

Encaminhamos também, a Lel n® 3.000, de 10 de agosio de 2 020

Sendo o que se apresenta para © momento, reiteramos protestos de
elevada estima e consideragao.

Reapaltyu}nanta.
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LEI N" 3.000, de 10 de agosto de 2. 020.

EMENTA Institul no Municiplo de Cambé o més Abril
Azul, dedicado a agdes de consclentizagdo sobre ©
autismo

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, ESTADO DO PARANA, APROVOU, E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIOND A SEGUINTE LEI

Art. 1° Fica Instituldo no Municipio de Cambé o més "Abrll Azul", dedicado a agbes de
conscientizagao sobre o autismao.

An, 2° (VETADD)
Art. 3" (VETADO)

An. 4° Podera haver convénios de cooperagio com a Iniciativa privada e ou entidades
civis, organizagoes profissionals e clentificas para a promogao do més "Abril Azul”.

Art 5° (VETADO)

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao

EDIFICIO DA_PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE,
agostd de 2.020.

José do Carmo Garcia
ipal
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MENSAGEM DE VETO N° 03, DE 10 DE AGOSTOQ DE 2.020

Senhor Presidente da CAmara de Vereadores do Municipio de Cambé,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 42 da Lel
Orgénica do Municipio de Cambé, decidl velar os artigns 2° 3° e §° por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 51/2018, que "Institui no Municipio de Cambé
o més Abril Azul, dedicado a agdes e conscientizagdo sobre o Autismo.”

Ouvida a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos que manifestou-se pelo
velo parcial ao projeto de lel pelas seguintes razes que adolo como minhas.

Razoes do Veto

0 Projeto de Lel n® §1/2019, de onigem do Legislativo Municipal, trata-
se de matéria que Institul o més ABRIL AZUL que se destina a consclentizagao sobre o
autismo

Entretanio, prevé o texio:

Art. 2° O Poder Executivo devera realizar agbes a fim de ampliar os
conhecimantos solire o aulismo, promover 8 inclusdo social da pessca com
aulisme & combater o preconcedlo

An. 3 A Secrslana Municipal de Sadde & a Secretana Municipal de
Comunicagdo devero criar e dar publicidade em fodos os meios e
comunicago para conscientizago da populagdo

Art. 5% As despesas com a execucdo desle Lel comrerdo por conta das
tolagGes argamentara proprias, suplementares s necessario 7L

———— S /
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Em que pese criar POLITICA PUBLICA de natureza continua ndo ha
previsao de sua instituicdo de Lel Plurianual e lei de Diretrizes Orgamentarias

Assim, em analise mais delalhada constatou-se que a referida matéria
esbarra em principios constitucionals e, ao mesmo lempo, fere a Lel Orgénica do
Municlpio. padecendo de inconstitucionalidade e vicio de iniciativa.

Em gue pese a boa inlengdo do legislader, conclui-se que exista
impedimento legal para a sua aprovagéo, tendo em vista o vicio de iniciativa, uma vez
que, 0 Legislativo usurpa um poder exclusivo do Prefeito contrariando a Lei Organica
do Municipio, a saber.

Art. 39. 580 de Inciativa sxclusiva do Prefeite as leld qus disponham
Sobre

Il = enagdo, estruluragdo, transformacdo, extingdo e ainbuigdes das
secrelanas ou departamenios squivalentes e drgéos da administragdo
publica,

IV -« matéria orcamentaria, ¢ a que autorize a abertura de créditos ou
conceda nuxilios & subvengdes

Art 58 Compete ao Prefeifo, efitre outras attibuigdes:

XXXVII - dispor sobm organizaciio, administragfo e execugdo dos
servigos locais

Vela nue os artigos vetados atribuem tarefas as Secretarias Municipais,
ofendendo o citado Inciso 1l &' tambem, determina dotagho orgamentaria aos
programas que Institul, em ofensa ao Inclse IV citado. /A

Mesmo que a maléria lratada seja reveslida de interesse social, na
medida em que busca ampliar a conscientizagdo da populagdo a parllr da rede de
atendimento ao portador da Sindrome do Aspecto Autista, entende este Poder
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Executivo, haver vicio de Iiniciativa, uma vez que a Lei Organica prevé gue esta assunto
seja de |niciativa exclusiva do Prefeito. N&o tendo & liberalidade de ser felta por um
Poder ou pelo outro, mas, tdo somente ao Poder Execulivo, na figura do Prefeito,

Além disso, a proposta apresenta inconstitucionalidade, tanto quando
em confronto com & Constituigao Federal como guando em confronto com a
Constituigao Estadual contrariando os seguintes dispositivos constitucionais:

Cr/ee At 2° Sao Poderss da Unido, independentes e harmonicos
antre s o Legiaiative. o Executiva e o Judiciario.

CONSTITUICAC ESTADUAL An. 7°S3c Poderss do Estado,
independentes & harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo & o
Judiciario

Paragrafo unico. Salvo as excegbes pravistas nesta Constiluigio, e
vedado & gualquer dos poderes delegar atribuigbes, sendo que quem
for investido na funglo de um deles nic poderd exercer a de outro,

Com efeilo, na estrulura federativa brasileira, Estados & Municipios néo
dispdem de autonamia ilimitada para se organizarem. Impoe-se a ales, por simetria,
observarem aos princlpios e regras gerais de organizagao definidas na Constituigao
Estadual (pardmetro de mnstltu-::inn'alidaﬂa imediato para os Municipios) 8 na
Constituigao Federal (parémetro de constitucionalidade imediato para os Estados)’

Nesse senlido, como sendo regra de observéncia obrigatoria pelos
Estados & Municipios em suas lels fundamentais (Constiluigio Federal e Lel Organica
do Municipio, respectivaments) a&quelas relativas ao processo Iegislativo,
especialmente as gue dizem respeito @ Iniclativa reservada, o Egrégio Supremo

:,/—71..

°f...) Par lmlar-80 de oviderte maléra de organizagdo admimstraliva, a
iniciativa do processo legisiativo esld reservada po chefe do Poder

Tribunal Federal, possul jurisprudéncia consolidada a este respeito, senfo vejamos.

! HORTA, Ricarde Machado. Poder Conatifulrife do Extado-Membre In ROP BR/S
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Executivo local Os Estados-membros & o [Disinto Federal devem
obedidnois Gs regras de inciotiva  legisiativa  reservada,  fixadas
constitucionalments, sob pena de violagdo do modelo de harménica
iripartigio de padoras, consagrado palo constitumte otiginario. () [ADI
1182, el min. Eros Grau, j 24-11-2005 B OJ de 10-3-2006 ) = RE
508.827 AgR, rei. min. Carmen Lucin, j 25-8-2012 2* T, DJE de 18-10-
2012

() E inthispensdvel a infclativa do chele do Podet Executivo (medlants
projeto de le ou mesmo, apds 8 EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboragdo o normas que de alguma forma remodelem aa atrnbuigbes
de drpdo pertencente # esinlurs adminisirativa de determinada unidoede
das Federagdo, () [ADI 3 254, rel min Elfen Gracie, | 16-11-2005 P
DJde 2-12.2005 | = Al 643 926 ED, rel min. Dias Toffoll, | 13-3-2012, 1* T DJE
o 12-4-2012

O desrespeilo a premogiativa de Iniclar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeifo a clausula de reserva,
tracluz viclo juridico de gravidade inquestionavel, cuje ocorréncia reflete
lNplca hipdlese de Inconstitucionalidade formal apta a infirmay, de modo
irramissivel & propria irlegridade do ato legislstivo eventuaimente
oditade. (AD! 1197, vel. min. Celso de Mello, P 18-5-2017. DJE |14 de
11-5.2017.)

A legislac@o municipal deve, portanto, ser analisada por simetria na
esfera federal & estadual a fim de evitar arbitrarledades e desrespeitos enlire as
esferas, para que as mesmas, possam exercef seus poderes lipicos.

No caso do Projelo de Lei, o Legislalive Invadiu o poder que é
conferido exclusivamants ao Chefe do Executivo de iratar assuntos de servigos
publicos e execucdo do servigo publico de salde, ferindo o art. 2° da Caonstituigao
Federal & o ar. 7° da Constiluigao do Estado do Parana que vedsa a qualguer dos
poderes delegar atribuigbes, sendo que quem for investido na funcdo de um deles
ndo poderd exercer a ds oulro. (§ Unlco, do art 7° da Constituigdo do Eslaﬂy

Parana)
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Por derradeiro, cumpra-nos ainda, destacar a criagdo de despesa que

o Projeto de Lel prevé, sem a devida previsdo orgamentaria, contrariando assim, a
Lel de Responsabilidade Fiscal conforme segue:

At 16 A crlagdo.  expansdo ou  aperfeicoamento de agho
governamental que acanets aumento da despess serd acompanhiady
de

i - estimativa do impacto orgamentario-financelro no exercicio em que
deva enlrar em vigor e nas dois subsequentes;

Il - decltaragdo oo ordenedor da despess de que © aumenio lem
adequagdo orgamentdria e financelra com a lel orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual & com a lel de diretrizes
urgarmentanas.

Por fim o Projeto de Lel 51/2019 cria PROGRAMA DE DURAGAO
CONTINUADA vinculado ao orgamento da Secretaria Municipal de Salde Publica o
que exige, a teor do art. 165, § 17 da CF/8B, que seja PREVIAMENTE PREVISTO em
Lel Plurlanual, o que Inexiste, revelando, portanto. mais uma inconstitucionalidade.

Veja, portanto, que os fundamentos ora apresentades transcendem a
vontade politica dos Vereadores e desle Prefeito, pols que se trata de
inconstitucionalidade &, portanto, em que pese a justificativa de |ustiga social, nao se
pode subverter a ordem constitucional

Regisire-se, por derradeiro, que pelos mesmos motivos desta mensagem,
ne curso do processo leglslativo, o projeto lave parecer desfavoravel tanlo pela
Assessona Juridica da Camara como pela Comisséo de Constituigo @ Justica, o que
reforga & certeza pela decisdo de veto ,,:35’(
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a yetar
parclalmente o projato de lei em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros da Camara de Vereadores

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE.
agosto de 2.020
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