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OFICIO N® 098/2020-GAB Cambé, aos 12 de agosto de 2020,
Exmo. Sr.
JOSE CARLOS CAMARGO
Presidente da Camara Municipal de Cambé
Nesla

ASSUNTO: Encaminhamento de Mensagem de Veto n® 02/2020

Senhor Presidente,

Sarvimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem de Veto n® 02, de 10 de agosto de 2.020, que vela integralmente o
Projeto de Lei n® 53/2018 que Institul e aplicagéo de Testes de Triagem do Autismo

em [odas as cnangas que forem atendidas nas Unidades Basicas de Saude (UBS)
do Municipio de Cambé e da oulras providéncias.

Sendo o que se apresenta para o momento, relteramos prolestos de

alevada estima e consitieragao L
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MENSAGEM DE VETO N 02, DE 10 DE AGOSTO DE 2.020.

Senhor Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Cambe,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 42 da Lel
Orgénica do Municipio de Cambé, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade,
o Projeto de Lei n® 53/2019, que "Institul a aplicagdo de Testes de Triagem do Autismo
em lodas as criangas que forem atendidas nas Unidades Basicas de Saude (UBS) do
Municipio de Cambé e da outras providénclas’.

Ouvida a Secratania Municipal de Assuntos Jurldicos que manifestou-se pelo
veto integral ao projeto de lel pelas seguintes razées que adoto como minhas

Razdes do Veto

O Projeto de Lei n° 53/2018, de origem do Legislativa Municipal, trata-
se de matéria que determina que todas as criangas que forem atendidas nas UBS
deste Municipio sejam testadas com a aplicagao de Testes de Triagem de Autismo.

Em que pese criar POLITICA PUBLICA de natureza continua ndo ha
previsdo de sua Instituigao de Lei Plurianual e lel de Diretrizes Qrgamentarias.

Assim, em analise mais detalhada constatou-se que a referida matena
esharra em principios constitucionais e, ao mesmo tempo, fere a Lel Organica do
Municipio. padecendo de inconstitucionalidade e vicio de Iniciativa.

Em que pese a boa Intengdo do legislador, conclui-se que existe
impedimento legal para a sua aprovagao, tendo em vista o vicio de iniciativa, uma vez
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que, o Legislative usurpa um poder exclusive do Prefelto contrariando a Lei Organica
do Municiplo, a saber

Art 39 Sdo de Inciativa exclusiva do Prefeilo as leis que dispenham
sobre;

Il - eriacdo, estruluragdo, lransformagdo, extingdo e alribuigoes das
secrotarias ou departamentos equivalentes e orgdos da administragao
publica,

Art 59 Compete av Prefeilo, entre oulras alribuigoes;

XXXVIl - dispor sobre organizagdo. administragdo e execugdo dos
SBIVICOS locals;

Mesmo que a maténa tratada seja revestida de interesse social, na
medida em que busca ampliar & rede de atendimento ao portador da Sindrome do
Aspecto Autlsta, entende este Poder Executivo, haver vicio de iniciativa, uma vez que a
Let Organica prevé que este assunto seja de |niciativa exclusiva do Prefeito Nao tendo
a liberalidade de ser feita por um Poder ou pelo outro, mas, tao somente ao Poder
Executivo, na figura do Prefeito.

Além disso, a proposta apresenta inconstitucionalidade, tanto quando
em confronto com & Constituigdo Federal como quando em confronto com a
Constituigao Estadual contrariando os seguintes dispositivos constitucionals,

CF/BB  Arl, 2° B30 Poderes da Unifo, ingependentes & harmdnicos
gritre 8l o Legisiativo, o Execulivo e o Judiciario.

CONSTITUICAQ ESTADUAL Art. T"8ao Poderes do Estado,

Independentes & harmanicos entre 8|, o Legislativo, o Execulivo & ¢
Judiciario.

Paragrafo unico Salvo as excegles previsias nesta Constituigio, &
vedado a qualquer dos poderes delegar atribuigbes, sendo que quem
for investido na fungac de um deles néo poderd exercer a de outro. 7
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Com efello, na estrutura federativa brasileira, Estados @ Municipios nao
dispdern de autonomia llimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria,
observarem aos princlplos € regras gerais de organizacdo definidas na Constituigéo
Estadual (parameiro de constitlucionalidade imediate para os Municipios) e na
Constituicdo Federal (paré@metro de constitucionalidade imediato para os Estados)’

Nesse sentido. como sendo regra de observancia obrigatéria pelos
Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituido Federal e Lel Orgéanica
do Municipio, respectivamente) agquelas relativas ao processo legislativo,
especialmente as que dizem respelto a Iniclativa reservada, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, possul jurisprudéncia consolidada a este respeito, senao vajamos.

‘(.1 Por tratar-se de evidente matéria de organizagéo administralive, a
inciative do processo legisiativo esta reservada ao chefe do Poder
Execulivo local Os Estados-membrogs @ o Distrle Feosral devem
obedigncia 4s regras de iniciativa legisiative reservada, fxadas
constitucionalments, sob pena de violagdo do modelo de harménica
triparticio de poderes, consagrado pelo constituinte ariginaric. (. ) [ADI
1182, rel. min. Eros Grau, j 24-11-2005, P DJ de 10-3-2006] = RE
508.827 AgR, rel. min. Carmen Licla, [ 25-8-2012, 2° T, DJE de 19-10-
2012

‘..) E indispensavel a iniclativa do chafe do Poder Execulive (mediante
projeto de ini ou mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de decrelto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as airibuigoes
de drgfio pertencente & estrutura administraliva de determineda unidade
da Federagdn () [ADI 3254, ml min Ellen Gracie, | 16-11-2005 F
DJ de 2-12-2005 | = Al 643.926 ED, rel. min Dias Toffall | 13-3-2012, 1° T DJE
e 12-4-2012

O desrespeito 8 prarrogativa de iniclar o processo de positivagdo o
Dirsllp, gerado peln usurpacdo da poder sujeilu & cliusula de resernva,
traciuz vicio Juridico de gravidade Inquestionavel, cuja ocorrencia rellete
lipica hipGlese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
imemissivel, & propra integrdade do ato leglslative evenlualmente
editado. (AD! 1197, rel. min. Celso de Mello, P, J. 18-5-2017, DIE 114 de

11-5-2017.) }
Y/

1 HORTA Ricardo Machado Foder Consiituinte go Estado-Mambro. in; ROP BB/
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A legislagao municipal deve, portanto, ser analisada por simetria na
esfera federal e estadual a fim de evitar arbitrariedades e desrespeitos entre as
esferas, para que as mesmas, possam exercer seus poderes tipicos.

Por fim, o Projeto de Lel 53/2019 cria PROGRAMA DE DURACAO
CONTINUADA vinculado ao orgamento da Secretaria Municipal de Sadde Publica o

que exige, a teor do art. 165, § 1" da CF/B8, que seja PREVIAMENTE PREVISTO em
Lel Plurianual, o que inexiste, revelando, portanto, mais uma inconstitucionalidade.

Veja, portanto, que os fundamentos ora apresentados transcendem a
vonlade politica dos Vereadores e deste Prefelto. pois que se trata de
incanstitucionalidade @, portanto, em que pese a |ustificativa de justica social, nao se
pode subverter a ordem conslitucional

Registre-se, por derradeiro, que pelos mesmos motivos desta mensagem,
no curso do processo legislativo, o projeto teve parecer desfavoravel tanto pela
Assessorna Juridica da Camara como peta Comisséo de Conslituigdo e Justica, o que
reforca a certeza pela decisao de veto.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a velar
Integralmente o projelo de lel em causa. as quais ora submeto & elevada apreciagéo
dos Senhores Membros da Camara de V ores.

IFICIO DA-PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE,
10 de agosto de 2.020.
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