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OFICIO N° 097/2020-GAB Cambé, aos 12 de agosto de 2020,

Exmo Sr

JOSE CARLOS CAMARGO

Presidente da Camara Municipal de Cambé
Nesla

ASSUNTO: Encaminhamento de Mensagem de Veta n® 01/2020,

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para encaminhar a Vossa Exceléncla a
Mensagem de Veto n® 01, de 10 de agesto de 2.020, que veta integralments o
Projeto de Lel n® 30/2018 que dispbe sobre a instalagdo de equipamento eliminador
de ar nas fubulagées do sistema de abastecimento de dgua do Municipio de Cambé
¢ tla oulras providéncias.

Sendo o gue se apresenta para o momento, relteramos protestos de
elevada eslima e consideracao

Respefipsamente,
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MENSAGEM DE VETO N° 01, DE 10 DE AGOSTO DE 2.020

Senhor Presidente da Cadmara de Vereadores do Municiplo de Cambé.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do arl 42 da Le
Orgéanica do Municipio de Cambé, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade,
o Projeto de Lel n® 30/2019, que "Dispde sobre a instalaglo de equipamento sliminador

de ar nas lubulagbes do sistema de abastecimento de agua do Municipio de Cambé e
da oulras providéncias”

Ouvida a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos gue manifestou-se pelo
velo integral ao projeto de lei pelas seguintes razdes que adolo como minhas

Razodes do Veto

O Projeto de Lei n® 30/2018, de origem do Legisiativo Municipal, trata-
se de maléria que determina gue a Concessionaria do sistema de abastecimento de
agua, Instale ou permita que Instalem, equipamente ellminador de ar, por solicitagéo
dos consumidores, nas tubulagdes gue antecedem os hidrémetros de seus iImoveils.

As despesas decorrentes da aquisigo do equipamento e sua
instalag@o ser@o por conta do consumidor Entretanto. os hidrémetros a serem
Instalados, apos a promulgagao desla Lei, deverdo ler o eliminador de ar Instalado
conjuntamente, sem Gnus adicional para o consumidor.

Alem disso, a Concessionaria devera divulgar ao consumider por melo

de Informagao impressa na conla mensal de agua, o teor desta lel. bem como. em seus
materiais publicitanos
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Assim, em analise mais detalhada constatou-se que a referida maténia
esbarra em princlplos constilucionais e, an mesmo tempo, fere a Lei Organica do
Municipio, padecendo de Inconstitucionalidade & vicio de iniciativa.

Em que pese a boa intencao do legislader, conclui-se que existe
Impedimento legal para a sua aprevagao, lendo em vista o viclo de Iniciativa, uma vez

que, o Legislativo usurpa um poder exclusive do Prefeito contrariando a Lel Organica
do Municipio, a saber

Art. 39 Séo de Inciativa exclusiva do Frefello as lels que disponham
sobre.

V - organizagao administrativa e servigos publicos;
Art. 58. Compele ao Prefello, entre oultras altibuigdes:

XXXVII - dispor sobre organizagéo, administragdo e execuglio dos
servigos locais;

Mesmo que a matéria tratada seja revestida de interssse social, na
medida em que busca malor economicidade nas despesas com o fornecimento de
agua. entende este Poder Executivo, haver vicio de Iniciativa, uma vez gue a Lel
Orgénica prevé gque este assunto seja de Iniclativa exclusiva do Prefaitc Nao tendo a
liberalidade de ser felta por um Poder oy pelo outro, mas, to somente ao Poder
Execulivo, na figura do Prefeito

Alem disso, a proposta apresenta Inconstitucionalidade, tanto quando
em confronto com a Constituigdo Federal como guandoe em confronto com a
Constituigao Estadual contranando os seguintes dispositivos constitucionais:

CF/88. A 2° S8o Poderes da Umido, independentes e harmﬁnm
entre 81, o Legislativo, o Execulive & o Judicidrio,
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CONSTITUICAQ ESTADUAL At 7°S8c Poderes do Estado,
Independentes & harménicos entre sl, o Legisiativo, o Executive & o
Judiciario.

Paragrafo Unico Salvo as excegles previstas nesta Constitulgdo, &
vedado a qualquer dos poderes delegar atribuicdes, sendo que quem
for investido na fun¢do de um deles ndo poderd exarcer a de outro.

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios nao
dispoem de autonomia llimitada para se organizarem. Imp&e-se a eles, por simelria,
observarem aos principios & regras gerais de organizaclo definidas na Constituigao
Estadual (parametro de constilucionalidade imediato para 0s Municipios) e na
Conslituigdo Federal (pardmetro de constitucionalidade imediato para os Estados)'

Nesse sentido, como sendo regra de observéincia obrigatoria pelos
Estados e Municlpios em suas leis fundamentais (Constituigdo Federal e Lei Orgéanica
do Municipio, respectivamente) éaquelas relativas ao processo  legislativo,
especialmente as que dizem respeito 4 iniciativa reservada, o Egreglo Supremo
Tribunal Federal, possul |urisprudéncia consolidada a este respeito, sendo vejamos:

(. ] Por iratar-se de evidente maléria de organizagao administrativa, &
inioiativa do processo legislativo estd reservada ao chele do Poder
Executivo local. Qg Estados-membros e o Distrito Federal devem
ohediéncia as regras de Infelaliva legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménics
Inpartigdo de poderes, consagrado pelo constituinte originrio. (.. ) JAD!
1.162, rel. min. Eros Grau, | 24-11-2005, F DJ de 10-3-2006 ) = RE
S08.827 AgR, rel. min. Cérmen Lucla, | 25-9-2012. 2° T, DJE de 19-10-
2012

(.. ) E mdispensaval a iniclativa do chefe do Poder Executivo [mediante
profeto do lei ou mesmo, apos a EC 3272001, por melo de decreto) hi
elaboragdo de normas que de algums forma temodelem as atribuictes
de drgdo pertencente i estrutura administrativa de determinada unidade
da Federagdo. (...) [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, | 16-11-2005 F
O de 2-12-2005 | = Al 643 926 ED. rel. min. Dias Toffall, [ 13-3-2012. 1° T DJE
to 12-4-2012

O desrespello a premogaliva de iniciar © processo de positivagdo do
Cireito, perado pela usurpagdo de poder sujeito 4 cldusula de reserva,

HORTA, Ricardo Mashado. Poder Constituints do Estado-Membro. I RDP BA/5
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Iraduz vicie jutidico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflste
tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta & infirmar. de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legistalivo evenlualments
editaco. (ADI 1197, rel, min. Celso de Mello, B, |, 18-5-2017. DJE 114 de
31-5-2017)

A legislagdo municipal deve, portanto. ser analisada par simetrig na
esfera federal e estadual a fim de evitar arbitrariedades e desrespeltos entre as
esferas, para gue as mesmas, possam exercer seus poderes tipicos.

No caso do Projeto de Lei, o Legislative Invadiv o poder que é
conferido exclusivamente ao Chefe do Executivo de tratar assuntos de SEIrVIGos
publicos & execugao de servigos locals, ferindo o art 2° da Constituicao Federal e o
art. 7° da Constituicao do Estado do Parana que veda a qualguer dos poderes

delegar atribuigbes. sendo que gquem for investido na fungdo de um deles néo
paderd exercer a de outro. (§ (nico, do art, 7° da Constituicao do Estado do Parana)

Par derradeira, cumpre-nos ainda, destacar a criacdo de despesa que
0 Projeto de Lel prava, sem a devida previsdo orgamentéria, contrariando assim, a
Lel de Responsabllidade Fiscal, confarme segue:

At 16. A crisgho, expansfo ou apedeicoamento de  agdo
gavernamental que acarrele numanto da despesa serd acompanhatlo
de

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exerciclo em que
deva enlrar em vigor e nos dois subsegdentes,

Il - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentara e financelra com a lei orgamentana anual &
compatibilidate com © plano plunanual @ com a lel oe diretrizes
orgamentarias

A criaglo de despesa vem destacada nos artigos 2° & 3° do Projeto de
Lei onde determina que a divulgagdo da le] serd feita pela Concesslonaria por meio
de informagdo Impressa na conta mensal de dgua, e a publicagéo da mesma em’
seus matenals publicitanos (art. 2°). E, os hidrometros a serem Instalados depois da
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promuigagdo ds lel, deverdo ler o eliminador de ar instalado conjuntamente, sem
6nus adicional ao consumidor (art. 3%)

Veja, portanto, gue os fundamentos ora apresentados transcendem a
vontade politica dos Vereadores e deste Prefeito, pols que se trala de

inconslitucionalidade e, portanto, em que pese & justificativa de justiga social, ndo se
pode subverter a ordem constitucional

Registre-se, por derradeiro, que pelos mesmos motivos desta
mensagem, no curso do processo legislativo, o projeto teve parecer desfavoravel tanto

pela Assessoria Juridica da Camara como pela Comissae de Constituicdo e Justica, o
gue reforga & certeza pela decisao de veto

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

integraimente o projeto de lel em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio
dos Senhores Membros da Cémara de Vereadores

EDIFICIO D ITURA MUNICIPAL DE CAMBE,

‘ﬂ-ﬂ-l‘_'
Carmo Garcia
feito Municipal
x\ PUBLICADO NO JORNAL
e Oficial do Municiplo de Cambé
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