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ESTADO DO PARANA

Secretaria Municipal de Administragéo

Cambé, aos 26 de abril de 2.018.

EXMO.SR.

JOSE CARLOS CAMARGO

Presidente da Camara Municipal de Cambé
NESTA

Mensagem do projeto de Lei n° 21/2018

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos para apreciagédo de Vossa Exceléncia e nobres Vereadores
o incluso Projeto de Lei cuja sumula tem o seguinte teor: Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2019, em cumprimento a Constituicdo
Federal, Lei Federal 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Organica do

Municipio.

A elaboracéo do presente Projeto de Lei observou aos preceitos técnicos e a
legislacdo pertinente e tem o objeto de orientar a elaboracdo da proposta
orcamentaria, a cargo do Poder Executivo. A LDO permite a discussao de principios
essenciais da estrutura do orcamento anual, observando as necessidades da
populacdo e buscando atender as demandas especificas dos municipes da cidade

de Cambé representada pelos membros do Legislativo.

Estruturado de forma a nortear a elaboracdo e execugdo orcamentaria da
administracdo direta e indireta do Municipio, o projeto de lei trata da organizacao e
estrutura, detalhada por categoria de programacao e econémica; as diretrizes para a

elaboracao e execucdo dos orcamentos do Municipio.

As disposicOes relativas ao projeto de lei estdo dando prioridade a:
| - das metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

Il - da organizagéo e a estrutura dos orgcamentos;
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lIl — da Reserva de Contingéncia;

IV - das diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

V - das diretrizes gerais para a elaboracao e execucédo dos orcamentos;

VI — das alteracbes orcamentarias;

VIl — das transferéncias publicas;

VIII - das disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
IX - das disposicfes sobre alteracdes na Legislacao Tributaria;

X - das disposicdes gerais.

Ressaltando que as metas e prioridades relativas as agdes de governo serao
as constantes do Projeto de Lei do Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021
gue sera encaminhado ao Legislativo até 30 de setembro de 2018, priorizando e
levando em consideracbes 0s requisitos constitucionais no que diz respeito a
participacdo popular e o plano de governo colocado a comunidade no periodo
eleitoral, delineadas por funcdes e programas de governo, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), sendo o principal
instrumento dentro do processo orcamentario, entretanto, sujeito as limitacbes de

forma e conteudo, que o tornam aberto a receber aprimoramentos.

Descreveremos abaixo quais as metodologias utilizadas para as projecdes
das Receitas e Despesas para o exercicio de 2019, constantes do Anexo de Metas

Fiscais:

RECEITAS

a) Receitas Tributarias:

- IPTU: Valores obtidos a partir de uma série historica de arrecadagéao no periodo de
2014 a 2017 e da receita prevista para 2018. Para os anos de 2019 a 2021 utilizou-
se 0 método de minimos quadrados acrescendo o percentual estabelecido pelo TAC
(5,29%) mais os indices de inflacdo apurado pelo Sistema de Expectativas de
Mercado —Série Focus- Banco Central em 28/03/2018.

- Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza: foi projetada a partir de
um valor reestimado para 2018, onde aplicou-se o percentual do IPCA, apurado pelo

Sistema de Expectativas de Mercado —Série Focus- Banco Central em 28/03/2018.
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- ITBI (Imposto sobre a Transmisséo Inter Vivos de Bens Imoveis): valores obtidos a
partir de uma série historica de arrecadacdo no periodo de 2014 a 2017 e da receita
prevista para 2018. Para os anos de 2019 a 2021 utilizou-se o0 método de minimos
quadrados acrescendo os indices de inflacdo apurado pelo Sistema de Expectativas
de Mercado —Seérie Focus- Banco Central em 28/03/2018.

- ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza): valores obtidos a partir de
uma série historica de arrecadacdo no periodo de 2014 a 2017. Em 2018 foi
reprojetado sobre o valor arrecadado em 2017 a partir do cenério econémico e a
expectativa de arrecadacdo. Para os anos 2019 a 2021 aplicou-se indices de
inflacdo apurados pelo Sistema de Expectativas de Mercado — Série FOCUS —
Banco Central em 28/03/2018.

TAXAS: Valores obtidos a partir de uma série historica de arrecadacédo no periodo
de 2014 a 2017 e da receita prevista para 2018. Para os anos 2019 a 2021 utilizou-

se 0 método dos minimos quadrados

b) Receitas de Contribuigdes:

- Contribuicbes Sociais: foi aplicado o percentual do IPCA sobre o valor or¢cado
2018, apurados pelo Sistema de Expectativas de Mercado — Série FOCUS — Banco
Central em 28/03/2018.

- Contribuicao para custeio do servico iluminagéo publica: Valores obtidos a partir de
uma série histérica de arrecadacédo no periodo de 2014 a 2017 e da receita prevista
para 2018. Para os anos 2019 a 2021 utilizou-se o método dos minimos quadrados,
acrescendo o percentual de inflacdo apurados pelo Sistema de Expectativas de
Mercado — Série FOCUS - Banco Central em 28/03/2018.

c) Receitas de Patrimonial:
- Receitas Imobiliarias: Valores Obtidos a partir de uma série histérica de
arrecadacdo no periodo de 2014 a 2017 e da receita prevista para 2018. Para os

anos 2019 a 2021 utilizou-se o método dos minimos quadrados, acrescendo o
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percentual IGP-M apurados pelo Sistema de Expectativas de Mercado — Série

FOCUS — Banco Central em 28/03/2018.

- Receitas de Valores Mobiliarios: As projecdes para o periodo de 2019 a 2021
foram obtidas aplicando sobre os valores previstos em 2018 a expectativa do
crescimento médio da Taxa de juros Selic apurados pelo Sistema de Expectativas
de Mercado — Série FOCUS — Banco Central em 28/03/2018.

d) Receitas de Servi¢cos: Valores obtidos a partir de uma série historica de
arrecadacd@o no periodo de 2014 a 2017 e da receita prevista para 2018. Para 0s
anos 2019 a 2021 aplicou-se os indices de inflacdo apurados pelo Sistema de
Expectativas de Mercado — Série FOCUS — Banco Central em 28/03/2018.

d) Transferéncias Correntes:

- FPM: valores obtidos a partir de uma série histérica de arrecadacdo no periodo de
2014 a 2017. Em 2018 foi reestimado a partir do cenario econémico e a expectativa
de arrecadacdo. Para os anos 2019 a 2021 aplicou-se os indices de inflacdo
apurados pelo Sistema de Expectativas de Mercado — Série FOCUS - Banco
Central em 28/03/2018.

- ICMS: aplicou-se percentual de inflacdo 3,56% (percentual apurado pelo Sistema
Serie FOCUS - Banco Central em 28/03/2018) sobre o arrecadado de 2017. A partir
desse valor reestimado calculou-se o percentual do PIB, para 2019 a
2021.(Projecdes apuradas pelo Sistema Série FOCUS em 28/03/2018).

- IPVA: foi projetada a partir de um valor reestimado para 2018, onde aplicou-se o
percentual do IPCA, apurado pelo Sistema Série Focus do Banco Central para os
anos 2019 a 2021.
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DESPESAS

a) Despesas de Pessoal e Encargos Sociais: Foi reprojetado a despesa de 2018,
aplicando sobre o valor executado de 2017 o percentual apresentado na data base
de marco 2018 (2,84%). A projecdo de Despesas de Pessoal e Encargos Sociais
para os exercicios de 2019 a 2021, foi aplicado indice de inflacdo sobre o valor

recalculado do exercicio de 2018.

b) Juros e Encargos da Divida: A projecdo foi efetuada de acordo com o
Cronograma de Desembolso com a amortizacao e juros, fornecidos pela Secretaria

Municipal de Fazenda.

c) Outras Despesas Correntes: Para a projecdo das despesas de 2019 a 2021 foi
aplicado o percentual do IPCA, apurado pelo Sistema Série Focus do Banco Central

para 0os anos 2019 a 2021, sobre o valor or¢cado de 2018.

d) Despesas de Capital: foi levado em considerag&o os investimentos com recursos
provenientes da Unido, do Estado, de Operacdes de Crédito e recursos proprios,
com a finalidade de manter os investimentos compativeis com as acdes dos

programas de governo.

Cabe ainda ressaltar, a importancia de que reveste o presente projeto de lei
para o estabelecimento do regramento necessario a elaboracédo da Lei Orcamentéria
de 20109.

Desse modo, entendendo ser a LDO, um importante e principal instrumento
na conducdo das financas publicas e da definicdo das prioridades, € que submeto

para analise e aprovacao.

EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMBE, aos 26 de abril de 2.018.

José do Carmo Garcia
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 21/2018.

SUMULA: Dispde sobre as Diretrizes para a
Elaboracdo e Execucdo a Lei Orcamentaria do
Municipio de Cambé para o exercicio de 2019 e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, ESTADO DO PARANA, APROVOU O
SEGUINTE PROJETO DE LELI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso Il, 8 2°, da Constituicdo
Federal, de 5 de outubro de 1988, no art. 4°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e no art. 100, da Lei Organica
do Municipio de Cambé, ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias relativas ao

exercicio financeiro de 2019, compreendendo:

| - das metas e prioridades da Administracao Publica Municipal,

Il - da organizacéo e a estrutura dos orcamentos;

[l - da Reserva de Contingéncia,

IV - das diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

V - das diretrizes gerais para a elaboragéo e execucdo dos orcamentos;

VI - das alteracdes orcamentarias;

VII - das transferéncias publicas;

VIII - das disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
IX - das disposic¢des sobre alteragcfes na Legislagédo Tributéaria;

X - das disposic¢oes gerais.

Paragrafo Unico. Integram esta lei os anexos:

| - de programas de governo;
Il - metas e prioridades da administragdo municipal,
[l - de metas fiscais;

IV - de riscos fiscais;
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V - Demonstrativo de Obras em Andamento, em atendimento ao art.45, paragrafo
anico, da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO | o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em conformidade com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal,
no artigo 4° da Lei Complementar n® 101/2000, as metas e prioridades para o
exercicio de 2019 sdo as constantes no Anexo |l desta Lei.

8 1° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera elaborado em consonancia com a

metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

8§ 2° A regra contida no caput deste artigo, ndo se constitui em limite & programacgéao

das despesas.

Art. 3° As AcgOes/Metas especificadas no Anexo de Metas e Prioridades da
Administragdo Municipal dever&o estar em consonancia com as especificadas no
Plano Plurianual — PPA 2018-2021, aprovado pela Lei n° 2.874/2017 de 06 de
Dezembro de 2017, e ainda constar da Lei Orcamentaria Anual para 2019, a ser

encaminhada a Camara Municipal até 30 de setembro de 2018.

Art. 4° As Metas Fiscais e 0s Riscos Fiscais sao especificados no Anexo Ill e 1V,
elaborado de acordo com os 88 1° e 3°, do art. 4°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, abrangendo todos os 6rgdos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social.

_ CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° A Lei Orcamentaria Anual compreendera o Or¢camento Fiscal e o Orgcamento
da Seguridade Social.
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Art. 6° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| — programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental, o qual visa a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados pelos indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il — acdo: especifica a forma de alcance do objetivo do programa de governo, onde
descreve o produto e a meta fisica programada e sua finalidade;

Il — projeto: instrumento de programacdo, o qual visa alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resulta em um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento das
acOes do governo, esta atrelado a codificacdo da acao;

IV — atividade: instrumento de programacdo que visa alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta em um produto necessario a manutencdo das
acOes do governo, esta atrelada a codificacdo da acao;

V - operacdes especiais: sdo despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansdo ou aperfeicoamento das acbes do governo, das quais nao resultam em
um produto e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos,
estdo atreladas a codificacdo da acao;

VI - 6rgdo orcamentario: maior nivel da classificacdo institucional, cuja finalidade é
agrupar unidades orcamentarias;

VII - unidade orcamentéria: menor nivel da classificacdo institucional,

VIII - concedente: 6rgdo ou entidade da Administracdo Puablica Municipal,
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizacéo de créditos orcamentarios;

IX — convenente: sdo as entidades da Administracdo Publica Municipal e as
entidades privadas, as quais recebem transferéncias financeiras, inclusive quando
decorrentes de descentralizagdo de créditos orcamentérios;

X — produto: bem ou servi¢o que resulta da acdo orcamentaria;

XI - meta fisica: quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro.

§ 1° A classificacao funcional sera composta por fungdes e subfung¢des, identificadas
por um cédigo de cinco digitos, sendo dois digitos para a fungéo e trés digitos para a

subfuncgéo.
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8§ 2° A classificacdo da estrutura programética sera composta por programas e
acOes, identificados por um codigo de oito digitos, sendo quatro digitos para o

programa e quatro digitos para a acao:

| - cada programa identificard as acfes necessarias para atingir seus objetivos,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizacdo da acao;

Il - cada acdo sera identificada por operacdo especial, projeto ou atividade e
participard de apenas um programa, sendo classificada na funcdo e subfuncéo

respectiva.

Art. 7° A classificacdo funcional, como também o Plano de Contas da Receita e da
Despesa, poderéo sofrer alteracbes para a adequacdo ao Plano de Contas Unico da
Administracdo Publica Federal, regulamentado pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, do Ministério da Fazenda e pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCE-PR.

Art. 8° O Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel,
com as suas respectivas dotaclOes, especificando a unidade orcamentéaria, as
categorias econdmicas, 0S grupos de natureza da despesa, as modalidades de
aplicacdo, os elementos de despesa, o identificador de uso, o grupo de destinagao

de recursos e as fontes de recursos.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os cédigos da
modalidade de aplicacdo incluidos na Lei Orcamentaria Anual e em seus Créditos

Adicionais.

Art. 10° Fica o Poder Executivo autorizado a classificar no elemento de despesa 92 —
Despesas de Exercicios Anteriores, a despesa ndo empenhado no exercicio

correspondente, conforme a classificacdo da despesa realizada.
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Art. 11. A Lei Orcamentaria Anual conterd a destinagdo de recursos, classificados

por Fontes, regulamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do

Ministério da Fazenda, e pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE / PR.

Paragrafo unico. O Municipio podera incluir, na Lei Orgcamentaria, outras Fontes de
Recursos para atender suas peculiaridades, além das determinadas neste artigo.

Art. 12. A Lei Orcamentaria Anual discriminara em categorias de programacao

especificas, as dotacdes destinadas:

| - ao pagamento de precatorios judiciarios, que constardo nas unidades
orcamentarias responsaveis pelos débitos;

Il - ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado, consideradas de
pequeno valor;

Il - ao pagamento de juros, de encargos e da amortizacéo da divida fundada;

Art. 13. O projeto de Lei Orgcamentaria Anual, que o Poder Executivo encaminhara a
Céamara Municipal de Cambé, constituir-se-a de:

| - texto da lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados;

[l - anexos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa referente ao Orcamento

Fiscal.

Paragrafo unico. Integrara a consolidacdo dos quadros orcamentarios a que ser
refere o inciso Il deste artigo, incluindo os complementos previstos no art. 22, inciso
[ll, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marcgo de 1964.

Art. 14. A Lei Orcamentaria Anual podera conter dotacdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas e consércios publicos,

reguladas pela legislagao vigente.
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CAPITULO I
DA RESERVA DE CONTINGENCIA
Art. 15. A Reserva de Contingéncia sera constituida, exclusivamente, com recursos
do Orcamento Fiscal que, no projeto de Lei Orcamentéria Anual, equivalera, no
minimo, a 0,2% da Receita Corrente Liquida, para atender as determinacdes da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

8§ 1° Além de atender as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Reserva de Contingéncia poderd ser utilizada como recurso para abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais e emendas a Lei Orcamentaria

Anual.

8§ 2° Caso os valores destinados para outros riscos fiscais, conforme o
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias ndo ocorram, o Poder Executivo

podera utiliza-los como recurso para abertura de créditos adicionais.

8§ 3° O limite minimo determinado no caput deste artigo devera ser obedecido
guando forem utilizados os recursos da Reserva de Contingéncia em emendas a Lei

Orcamentaria Anual.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a indicar como recurso, a Reserva de
Contingéncia, servindo de aporte local, quando da formulacdo de convénios a serem
assinados com outras esferas de governo, conforme Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011.

Paragrafo unico. O recurso da Reserva de Contingéncia indicado na formulagéo de

convénios devera ser substituido, quando forem elaborados os créditos adicionais.

Art. 17. A Reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, incluida no
Orcamento da Seguridade Social, podera ser utilizada como recurso, para abertura
de créditos adicionais suplementares ou especiais, destinados exclusivamente as

despesas previdenciarias.
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CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO
Art. 18. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores, ndo podera ultrapassar o percentual de 6% (seis por cento), relativo
ao somatorio da receita tributaria com as transferéncias previstas nos arts. 153, 8§ 5°,
158 e 159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, em

conformidade com as Emendas Constitucionais n° 25/2000 e n° 58/2009.

§ 1° O duodécimo devido ao Poder Legislativo serd repassado até o dia 20 de cada
més, sob a pena de crime de responsabilidade do Prefeito, conforme disposto no art.

29-A, 8§ 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

8§ 2° A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os
gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar a setenta por cento
de sua receita, de acordo com o estabelecido no art. 29-A, § 1°, da Constituicdo

Federal.

Art. 19. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta
orcamentdria, para fins de consolidacdo, até o dia 31 de agosto do corrente

exercicio, observadas as disposicdes desta Lei.

CAPITULO V N )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS

Art. 20. A elaboracdo do projeto de lei, a aprovacdo e a execucdao da Lei
Orcamentaria deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso
da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas, bem
como deverdo levar em conta a obtencdo dos resultados previstos no Anexo de
Metas Fiscais que integra a presente Lei, além dos parametros da Receita Corrente

Liquida, visando ao equilibrio orgamentario-financeiro.

§ 1° Sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
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| - pelo Poder Legislativo, no que lhe couber, dos instrumentos de gestao previstos
no art. 48, caput, da Lei Complementar n° 101/2000

Il - pelo Poder Executivo:

a) da Lei Orcamentéria Anual e seus anexos;

b) das alteracbes orcamentarias realizadas mediante a abertura de Créditos
Adicionais;

c) do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria; e

d) do Relatério de Gestao Fiscal.

§ 2° Para o efetivo cumprimento da transparéncia na gestdo fiscal de que trata o
caput deste artigo, o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Fazenda,
deverd manter atualizado o endereco eletrénico, de livre acesso a todo cidaddo, com
0s instrumentos de gestdo descritos no art. 48, caput, da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 21. O Poder Executivo, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Fazenda,
devera elaborar e publicar a programacao financeira e o cronograma de execuc¢ao
mensal de desembolso, especificado no minimo, por érgdo e por fonte de recursos,
nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000, visando ao cumprimento da

meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

8 1° O Poder Legislativo devera enviar ao Poder Executivo, até dez dias apds a
aprovacdo da Lei Orcamentaria, a programacdo de desembolso mensal para o

referido exercicio.

§ 2° O Poder Executivo publicard a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso até trinta dias ap6s a publicacdo da Lei

Orcamentaria.

Art. 22. No prazo previsto no § 2° do artigo anterior, o Poder Executivo, sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Fazenda, devera publicar as receitas
previstas, desdobradas em metas bimestrais, juntamente com as medidas de

~

combate a evasao e a sonegacao, bem como as quantidades e os valores das
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acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa e 0 montante dos créditos tributarios

passiveis de cobranca administrativa, nos termos do art. 13, da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 23. Se for verificado, ao final de um bimestre, que a execuc¢éo das despesas foi
superior a realizacao das receitas, por Fonte de Recursos, respeitados no periodo, a
Programacao Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, o Poder
Legislativo e o Poder Executivo promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, a limitagdo de empenho e de

movimentagao financeira.

8§ 1° Caso haja necessidade, a limitacdo do empenho das dotagfes orcamentarias e
da movimentacao financeira para o cumprimento do disposto no caput deste artigo e
no art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/2000, visando atingir as metas fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais, desta Lei, sera feita de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de Outras
Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras, de cada Poder,
excluidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal de

execucao.

8§ 2° Na hipotese de ocorréncia de limitagdo de empenho e movimentacao financeira,
o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que cabera a cada

um tornar indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

Art. 24. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei Orcamentéria e em seus Créditos Adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das acles e a avaliagdo dos resultados dos

Programas de Governo.

Art. 25. As propostas parciais do Poder Legislativo, bem como as de seus Orgaos,
Autarquias, Fundagbes e Fundos Municipais serdo apresentadas a Secretaria
Municipal de Fazenda até o dia 31 de agosto de 2017, para fins de consolidac¢éo do

Projeto de Lei Orcamentéria.
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Art. 26. A Lei Orgcamentaria Anual somente incluir4 dotacdes para o pagamento de

precatorios cujos processos contenham pelo menos um dos seguintes documentos:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucédo no todo ou da parte nao
embargada; e
Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacao aos

respectivos calculos.

Art. 27. A Procuradoria Juridica do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de
Fazenda, até 15 de julho do corrente exercicio, a relacdo dos débitos decorrentes de
precatorios judiciarios inscritos até 1°de julho do corrente exercicio a serem incluidos

na proposta orcamentaria anual, especificando:

| - nUmero e data do ajuizamento da acao originaria;

Il - nimero do precatorio;

[l - tipo da causa julgada (de acordo com a origem da despesa);

IV - enquadramento (alimentar ou nao alimentar);

V - data da autuacao do precatorio;

VI - nome do beneficiario;

VII - valor do precatdério a ser pago (atualizados, conforme determinado pelo art. 100,
8 5°, da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n® 62/2009);

VIII - data do transito em julgado;

IX - nUmero da vara ou comarca de origem; e

X - Copia do oficio requisitério no caso de precatorios trabalhistas e copia da

requisicdo de pagamento no caso de acao civel.

Paragrafo unico. A forma de pagamento e a atualizacdo monetéaria dos precatorios e
das parcelas resultantes observardo, no exercicio de 2019, os indices adotados pelo
Poder Judiciario respectivo, conforme disposto no art. 100, § 1°, da Constituicdo

Federal, na Emenda Constitucional n°® 62/2009.

Art. 28. Na programacao da despesa nao podera:
| - ser incluidas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de

recursos e legalmente instituidas as unidades executoras; e
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Il - ser incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execuc¢éo Especial,

ressalvados os casos de calamidade publica, reconhecidos na forma do art. 167, §

39, da Constituicdo Federal e do § 1° do art. 61 da Lei Organica do Municipio.

Art. 29. Na proposta orcamentaria ndo podera ser destinado recursos para atender
despesas com:

| - acdes que ndo sejam de competéncia exclusiva ou comum do Municipio, ou com
acOes para as quais a Constituicdo Federal ndo estabeleca a obrigacdo do Municipio
de cooperar técnica e/ou financeiramente; e

Il - clubes, associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres.

§ 1° Para atender ao disposto nos incisos | e Il, durante a execugcdo da Lei
Orcamentaria Anual, o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo projeto de
lei para a abertura de Crédito Adicional Especial.

§ 2° Excetuam-se do disposto no inciso Il os projetos financiados nas areas de

educacdo, saude, cultura, esporte e assisténcia social.

Art. 30. A Receita Total do Municipio, prevista no Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, sera programada de acordo com as seguintes prioridades:

| - custeio de pessoal e encargos sociais, inclusive as contribuicdes do Municipio ao
sistema de seguridade social,

Il - pagamento de amortizagdes e encargos da divida;

lll - garantia do cumprimento dos principios constitucionais com a saude e com a
educacao béasica, bem como a garantia no que se refere a crianca, ao adolescente e
ao jovem;

IV - cumprimento do principio constitucional com o Poder Legislativo;

V - custeio administrativo e operacional;

VI - pagamento de sentencas judiciais;

VIl - contrapartidas dos convénios, dos programas objetos de financiamentos
nacionais e internacionais e das operacoes de credito;

VIII — investimentos em andamento;

IX — novos investimentos; e

X - reserva de contingéncia.
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Art. 31. As obras ja iniciadas terdo prioridade na alocacdo dos recursos para a sua

continuidade e/ou concluséao.

CAPITULO VI )
DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Art. 32. Os projetos de lei relativos a abertura de créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com os detalhamentos idénticos aos da Lei Orcamentaria

Anual.

Paragrafo unico. Acompanhar&o os projetos de lei, relativos aos créditos adicionais,
exposicdes de motivos circunstanciados que justifiguem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacdes propostas sobre a execucao das

acOes desdobradas em operacgOes especiais, projetos e atividades.

Art. 33. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto
no 8§ 2° do art. 167, da Constituicdo Federal, de 1988, sera efetivada mediante

decreto do Poder Executivo.

Art. 34. A execucdo da Lei Orcamentaria Anual e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia na Administracdo Publica.

Art. 35. Os recursos nao previstos no orcamento da receita poderéo ser abertos por
ato do executivo municipal, mediante créditos adicionais, tendo como fontes de

excesso de arrecadacdo e superavit financeiro por fontes.

Art. 36. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar transposicéo,
remanejamento e transferéncia, previstos no inciso VI, do artigo 167 da Constituigdo
Federal de 1988, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), do valor global do

orcamento fiscal e da seguridade social.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei entende-se como:
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| — Transposicéo: realocacao de recursos entre programas de trabalho, dentro de um
mesmo 6rgdo, mesma categoria econdmica da despesa e mesma fonte de recursos;
Il — Remanejamento: realocacdo de recursos entre 6rgaos, dentro da mesma fonte
de recursos, independente da categoria econémica da despesa;

Il — Transferéncia: realocacdo de recursos entre categorias econdmicas da
despesa, dentro do mesmo 6rgdo, mesmo programa de trabalho e mesma fonte de

recursos.

CAPITULO VII
DAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS

Art. 37. E vedada a inclusdo tanto na Lei Orcamentaria Anual, quanto em seus
créditos adicionais, de dotacfes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que atendam diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas de

assisténcia social, saude e educacao.

Paragrafo uUnico. Os repasses de recursos serdo efetivados por termos de
colaboracdo, fomento ou termos afins, conforme determinam o art. 116, da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, e suas alteracOes, a exigéncia do art. 26, da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, Leis Federais n® 13.019, de 31 de julho de
2014 e n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

Art. 38. As parcerias voluntarias envolvendo ou nédo transferéncias de recursos
financeiros deverdo observar as condicbfes e exigéncias das Leis Federais n°
13.019, de 31 de julho de 2014 e n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015 e o Decreto
Municipal n® 827 de 22 de dezembro de 2016 e n° 038 de 27 de janeiro de 2017.

Art. 39. O Poder Executivo fica autorizado a repassar recursos pela concesséo de
contribuicbes e auxilios as pessoas fisicas e as entidades privadas sem fins

lucrativos, conforme determinar a legislacao vigente na data dos repasses.
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Art. 40. O Poder Executivo fica autorizado a repassar recursos a titulo de subvencéo

econdmica autorizados por lei especifica, incluidos na Lei Orcamentaria Anual ou

em seus créditos adicionais.

Art. 41. As entidades privadas beneficiadas com recursos do Municipio, a qualquer
titulo, submeter-se-ao a fiscalizacado do Poder Publico, com a finalidade de verificar o

cumprimento das metas e dos objetivos para os quais receberam recursos.

) CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 42. As despesas com pessoal e encargos sociais, serdo fixadas observando-se
ao disposto nas normas constitucionais aplicaveis, Lei Complementar n°. 101, de 04
de maio de 2000, Lei Federal n°. 9.717, de 27 de novembro de 1998, legislacao

municipal em vigor e demais normas vigentes.

Art. 43. O reajuste dos vencimentos dos servidores publicos municipais devera
observar a previsdo de recursos orcamentarios e financeiros constantes da Lei
Orcamentaria Anual, e de seus Créditos Adicionais, em categoria de programacao
especifica, observando os limites do art. 20, inciso lll, e do art. 21 da Lei
Complementar n® 101/2000.

8 1° Ficam os Poderes Legislativo e Executivo autorizados a efetuar a recomposicao
dos vencimentos e proventos dos servidores publicos municipais ativos,
aposentados e pensionistas, pertencentes aos quadros de pessoal estatutario e

celetista, conforme disposto no art. 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

§ 2° A recomposicdo dos vencimentos e proventos mencionada no § 1° ocorrera

mediante atos proprios dos Poderes Executivo e Legislativo.
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Art. 44. No exercicio financeiro de 2019, observado o disposto no art. 169, da

Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos vagos a preencher; conforme tabela cargos efetivos e
comissionados;

Il - houver vacéancia, apos 31 de julho de 2018, dos cargos ocupados, constantes da
referida tabela;

[l - houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e
IV - forem observados os limites previstos no art. 43 desta Lei, ressalvado o disposto
no art. 22, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Paragrafo anico. A criacdo de cargos, empregos ou fun¢cdes somente podera ocorrer
depois de atendido ao disposto neste artigo, no art. 169, 8 1°, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, e nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 45. O disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal.

Paragrafo Unico. Nao se consideram como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacao relativos a execucéo

indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade, na forma de regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente; e

lIl - n&o caracterizem relag&o direta de emprego.

Art. 46. No exercicio de 2019, a realizacdo de servico extraordinario, quando a
despesa de pessoal houver excedido 95% dos limites, referidos no inciso IV do art.
44 desta lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos nas situagfes emergenciais de risco ou de prejuizo

para a sociedade.
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Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servigco extraordinario no ambito
do Poder Executivo € de competéncia do Chefe do Poder Executivo, ou cabera a

guem ele delegar, respeitados os limites orcamentéarios de cada 6rgao.

N CAPITULO IX ) ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 47. O Poder Executivo poderd enviar ao Legislativo Municipal no corrente
exercicio, projeto de lei dispondo sobre alteracdo na legislacdo tributaria de sua

competéncia.

Art. 48. A lei que concede incentivo ou beneficio de natureza tributaria, s6 seré
aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°.
101, de 2000.

Paragrafo Unico. Aplica-se a lei que concede ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no “caput’, podendo a
compensacgao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo

periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 49. O Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano — IPTU- de 2019,
poderd ter desconto de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor langado, para

pagamento a vista.

Art. 50. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN- fixo de 2019,
podera ter desconto de até 10% (dez por cento), do valor langado, para pagamento

a vista.

Art. 51. Os descontos concedidos, conforme artigos 49 e 50 serédo regulamentados
por decreto do Poder Executivo e os valores apurados ndo serdo considerados na

previsdo da receita de 2019.
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Art. 52. Os tributos municipais poderdo sofrer alteragbes em decorréncia de

mudancas na legislacéo nacional sobre a matéria, ou ainda, em fungéo de interesse

publico relevante.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 53. Os Orcamentos da Administracdo Direta e da Administracdo Indireta
(Autarquias, Fundacdo e Fundos Municipais) deverdo destinar recursos para o

pagamento do servi¢co da divida municipal.

Paragrafo Unico. Serdo destinados recursos para o atendimento de despesas com
juros, com outros encargos e com amortizacdo da divida referente as operacfes de

créditos contratadas e/ou autorizadas até 2018.

Art. 54. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir com entidades nacionais,
estaduais, regionais e microrregionais de representacdo dos municipios, visando
assegurar a representacao institucional do Municipio de Cambé-PR, junto aos
poderes da unido e estados, bem como nas diversas esferas administrativas e
orgdos normativos dos entes federados, desenvolvendo para tanto, dentre outras, a

seguintes acoes:

| — Integrar colegiados de discusséo junto aos diversos O0rgados governamentais e
legislativos, defendendo os interesses do Municipio;

Il — Participar de acdes governamentais que visem o desenvolvimento do municipio,
a atualizacéo e capacitacdo do quadro de pessoal do ente publico, @ modernizagéo
e instrumentalizacdo da gestdo publica municipal;

Il — Representar 0 municipio em eventos oficiais de ambito nacional, estadual,
regional ou microrregional;

IV — Desenvolver agbes comuns com vistas ao aperfeicoamento e & modernizacao
da gestao publica municipal;

V — Implementacéo de acesso da populagédo em acgdes e servigos publicos.
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Art. 55. Para custear o cumprimento das acdes referidas no artigo anterior, o

municipio contribuird financeiramente com as entidades em valores anuais ou

mensais a serem estabelecidos em assembleia geral anual da mesma.

Paragrafo Unico. As entidades de representacdo prestardo contas dos recursos
recebidos na forma estabelecida pelas respectivas assembleias gerais.

Art. 56. Os valores das metas fiscais em anexo, devem ser vistos como indicativo e
para tanto, ficam admitidas variacbes de forma a acomodar a trajetdria que as

determine até o envio do projeto de lei orcamentéria anual ao legislativo municipal.

Art. 57. Para os efeitos do disposto no art. 16, da Lei Complementar n°® 101/2000:

| - as especificacdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata
o art. 38 da Lei n° 8.666/1993, bem como os procedimentos de desapropriagéo de
imoveis urbanos a que se refere o art. 182, § 3°, da Constituicdo Federal; e

Il - as despesas irrelevantes, conforme disposto no art. 16, 8§ 3° da Lei
Complementar n° 101/2000, sdo aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites do art. 24, incisos | e 1l, da Lei n® 8.666/1993 e suas alteragdes.

Art. 58. S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas, que
possibilitem a execucdo destas, sem comprovada e suficiente disponibilidade de

dotacdo orcamentaria.

Art. 59. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificacdo nos projetos de lei relativos as Diretrizes Or¢camentarias, ao
Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto nao iniciada a votagcdo, no
tocante as partes cuja alteracao € proposta.

Art. 60. Se o projeto de lei orcamentéaria anual ndo for encaminhado para sancao do
prefeito até o primeiro dia util de janeiro de 2019, a programacao constante deste
projeto encaminhado pelo Executivo podera ser executada em cada més, até o limite
de 1/12 (um doze avos), do total geral do orgcamento, enquanto ndo se completar o

ato sancionatorio.
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Art. 61. O Poder Executivo encaminharq a Camara Municipal, para ciéncia, no prazo

de 20 (vinte) dias apdés a publicacdo da Lei Orgcamentaria, o Quadro de
Detalhamento de Despesas — QDD, especificando por projetos e atividades, o0s
elementos de despesas do orcamento fiscal dos Poderes Legislativo e Executivo,

Autarquias, Fundacdes e Fundos Municipais.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMBE, aos 26 de abril de 2018.

José do Carmo Garcia
Prefeito Municipal



