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Cambé, aos 03 de outubro de 2017.

Excelentissimo Senhor
PRESIDENTE da Camara Municipal de Cambé

NESTA

Mensagem do Projeto de Lein°® Zf A 12017
Senhor Presidente,

Encaminhando a Vossa Exceléncia o PROJETO DE LEI N° {15 /2017, cuja

sumula tem o seguinte teor: Dispbe sobre 0 Plano Municipal de Saneamento Basico €

da outras providéncias.

Na expectativa de sermos atendidos, reiteramos protestos de elevada estima

consideragao.

Atencigsamente,

<~

_José do Carmo Garcia

Pre-ffito Municipal
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Rua Francisco Delgado Sanches n.
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STADO DO PARANA
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Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
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PROJETO DE LEI N° 49/2017

EMENTA: Dispoe sobre o Plano Municipal de
Saneamento Basico € da outras providéncias.

e

. |

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, ESTADO DO PARANA, APROVOU £O
SEGUINTE PROJETO DE LEL: ;

DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° O Plano Municipal de Saneamento Basico de Cambé, com fundamento na Lei
Federal n°. 11.445/07, no Plano Diretor Municipal de Cambé, e demais legislagoes
pertinentes, tem como objetivo, respeitadas as competéncias da Unigo e do Estado,

melhorar a qualidade da sanidade publica € manter o meio ambiente equilibrado
buscando o desenvolvimento sustentavel.

Art. 2° Para 08 efeitos desta lei considera-se saneamento basico © conjunto de
Servigos, infraestrutura € instalagoes operacionais de:

| - abastecimento de agua potavel: constituido pela s atividades, infraestruturas €
instalagoes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao
até as ligagoes prediais € respectivos instrumentos de medicao;

I| - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas € instalagoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento € disposi¢ao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente;

Il - limpeza urbana € manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas € instalagoes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento

e destino final do lixo domeéstico e do lixo originario dos servicos de varricao, capina e
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poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes
a limpeza publica;

|V — drenagem € manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas € instalagoes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengao ou retencdo para O amortecimento de vazdes de cheias,

tratamento e disposi¢ao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Art. 3° Os recursos hidricos nao integram diretamente 0s servigos de saneamento

basico.

Paragrafo Unico. A utilizagao de recursos hidricos na prestagao de servigos publicos de
saneamento basico, inclusive para a disposigao ou diluicao de esgotos e outros
residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei Federal n°.

9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos € da legislagao estadual.

Art. 4° Nao constitui servigo publico de saneamento a agao executada por meio de
solugdes individuais, desde que O usuario ndo dependa de terceiros para operar 0S
servigos, bem como as acoes de saneamento basico de responsabilidade privada,

incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Paragrafo Unico. Os casos mencionados no caput deste artigo permanecem sujeitos a

fiscalizagao das atividades por parte do poder publico.

Art. 5° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja
responsabilidade ndo se possa identificar, podera, por decisdo do poder publico, ser

considerado residuo solido urbano.

Art. 6° Para O estabelecimento do Plano Municipal de Saneamento Basico serao
observados 0S seguintes principios:

| - universalizagao do acesso,

Il - integralidade, compreendida como 0 conjunto de todas as atividades €

componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando &

Rua Francisco Delgado Sanches n.° 189 — Centro — Cambé — PR — CEP 86182-130 — Fone (43) 3174-0490 -
meioambiente@cambe.pr.gov.br



Prefeitura Municipal de Cambe

W
ente

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambi

7

populagéo 0 acesso na conformidade de suas necessidades € maximizando a eficacia
das agoes € resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana € manejo de
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publicae a protegado do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem € de manejo
das aguas pluviais adequados a salde publica e a seguranca da vida e do patriménio
publico e privado;

V - adogéo de métodos, técnicas € processos que considerem as peculiaridades locais
e regionais;

V| - articulagao com politicas de desenvolvimento urbano € regional, de habitagdo, de
combate a pobreza € de sua erradicagao, de protegao ambiental, de promogao da
saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica,;

VIl - utilizagao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e @ adogao de solugoes graduais € progressivas;

IX - transparéncia das acoes, baseada em sistemas de informagdes € Processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

X| - seguranca, qualidade e regularidade;

X|l - integragao das infraestruturas € servicos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos.

Xl - regulamentagao especifica para 08 grandes geradores de residuos solidos.

CAPITULO Il
DO INTERESSE LOCAL

Art. 7° Para 0 cumprimento do disposto no artigo 30 da Constituicao Federal no que
concerne ao saneamento basico consideram-se como de interesse local, dentre outros

assuntos:
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| - a adogdo no processo de planejamento, de normas relativas ao desenvolvimento
urbano e econdmico que priorizem a protecao ambiental, a utilizacdo adequada do
espaco territorial e dos recursos naturais e que possibilitem novas oportunidades de
geracéo de emprego e renda;

Il - o licenciamento e fiscalizagdo ambiental com o controle das atividades potencial ou
efetivamente degradadoras e poluidoras;

Il - o acondicionamento, a coleta, o transporte, 0 tratamento e a disposigao final dos
residuos solidos;

IV - a captagao, o tratamento e a distribuicdo de agua, assim como 0 monitoramento de
sua qualidade;

V/ - a coleta, a disposi¢do e o tratamento de esgotos;

VI - o reaproveitamento de efluentes destinados a quaisquer atividades;

VIl - a drenagem e a destinagéo final das aguas;

VIl - o cumprimento de normas de seguranga no tocante a manipulagao,
armazenagem e transporte de produtos, substancias, materiais e residuos perigosos ou
toxicos,;

IX - a conservacdo e recuperagdo dos rios, corregos e matas ciliares € areas
florestadas;

X - a garantia de crescentes niveis de salubridade ambiental, através do provimento de
infraestrutura sanitaria e de condigdes de salubridade das edificagbes, ruas €
logradouros publicos;

X| - monitoramento de aguas subterraneas visando a manutencdo dos recursos

hidricos para as atuais e futuras geragoes.

. = CAPITULO Ill
DOS ORGAOS REGULADORES DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO

Art. 8° A Politica Municipal de Saneamento Basico de Cambé sera regulada pelo Orgéo
Municipal de Meio Ambiente e futuramente pela Agéncia Municipal de Saneamento de
Cambé, a ser criada por lei propria e distribuida de forma transdisciplinar em todas as

Secretarias e 6rgdos da Administragcao Municipal, respeitadas as suas competéncias.
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i CAPITULO IV ,
DA EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 9° Os servigos basicos de saneamento de que trata O paragrafo unico do artigo 2°

desta Lei poderao ser executados das seguintes formas:

| - de forma direta por 6rgaos do Municipio de Cambé ou por entes de sua
administragao indireta;

|| - por empresa concessionaria escolhida em processo licitatério de concessao, Nos
termos da Lei Federal n°. 8.987/95 € demais legislagao pertinente;

Il - por gestao associada com 0rgaos da administragao direita e indireta de entes
publicos federados por convénio de cooperagdo ou em consorcio publico, através de
contrato de programa, nos termos do artigo 241 da Constituicao Federal e da Lei
Federal n°. 11.107/05;

VI - por intermédio do 6rgao administrativo da Regiao Metropolitana de Londrina;

V - E dispensavel de licitagao, na contratagao da coleta, processamento €
comercializagao de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com 0 uso de equipamentos compativeis com
as normas técnicas, ambientais e de saude publica (art. 24, inciso XXVII da Lei Federal
n° 8.666 de 21 de junho de 1993).

§1° A prestagéo de servigos publicos de saneamento basico por entidade que nao
integre a administragao municipal depende de celebragéo de contrato especifico.

§2° Excetuam do disposto no paragrafo anterior 0S Servigos autorizados para usuarios
organizados em cooperativas, associagoes ou condominios, desde que S€ limite a:

a) Condominio especifico;

b) Localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagao de
baixa renda, onde outras formas de prestacao apresentem custos de operagao €

manutengao incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

Rua Francisco Delgado Sanches n.° 189 — Centro = Cambé — PR —CEP 86182-130 — Fone (43) 3174-0490 —
meioambiente@cambe.pr.gov.br



4l> Prefeitura Municipal de Cambeé

ESTADO DO PARANA
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

§3° Da autorizagdo prevista no §1° devera constar a obrigagéo de transferir ao titular os
bens vinculados aos servigos por meio de termos especificos, com os respectivos
cadastros técnicos.

§4° O Poder Publico Municipal fica autorizado a doar residuos reciclaveis com valor
comercial agregado, provenientes do sistema de coleta municipal, a Cooperativas ou
Associagoes de Catadores sem fins lucrativos que atuem na cidade, com 0 devido

cadastro junto ao municipio.

Art. 10. S&o requisitos preliminares a celebragdo dos contratos que tenham por objeto a
prestagdo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestagao universal e integral dos servigos;

Il - a existéncia de normas de regulagao que prevejam os meios para o cumprimento
das diretrizes desta Lei, incluindo a designagao da entidade de regulagdo e de
fiscalizagao;

Il - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacao,

no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

Art. 11. Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou de
programa, as normas previstas no inciso Il do artigo anterior deverao prever:

| - a autorizagao para a contratagao dos servigos, indicando o0s respectivos prazos e a
area a ser atendida;

Il - inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servigos,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos,
em conformidade com os servigos a serem prestados;

Il - as prioridades de agao, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condigoes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestagao de
servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicédo de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisbes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;
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V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagao e
fiscalizagdo dos servigos;

VI - as hipéteses de intervengao e de retomada dos servigos.

§1° Os contratos nao poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulagéo e de fiscalizacao ou de acesso as informagdes sobre servigos contratados.
§2° Na prestagao regionalizada, 0 disposto neste artigo € no artigo anterior podera se

referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador
execute atividade interdependente com outra, a relagao entre elas devera se regulada
por contrato € cabera ao Orgdo Municipal de Meio Ambiente regular e fiscalizar O

contrato.

Paragrafo Unico. Na regulagao devera ser definido, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade e regularidade dos servigos aos usuarios e
entre os diferentes prestadores envolvidos;

|| - as normas econémicas € financeiras relativas as tarifas, aos subsidios € A0S
pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre 08 diferentes prestadores dos
Servigos,

Il - a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores dos
Servigos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas outros créditos devidos, quando for o caso,

\V - o sistema contabil especifico para 0S prestadores que atuem em mais de um
Municipio;

V| - a compensagao por atividades causadoras de impacto.

Art. 13. O contrato a ser celebrado entre 0S prestadores de servigos a que sé refere o
artigo anterior devera conter clausulas que estabelegam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

| - as condigdes reciprocas de fornecimento e de acesso 3s atividades ou insumos,
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Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagao de

investimentos, e as hipéteses de sua prorrogagao;

IV - os procedimentos para a implantagao, ampliagdo, melhoria e gestao operacional
das atividades;

\/ - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogagao;

V| - as hipoteses de extingado, inadmitida a alteracdo e a rescisao administrativas
unilaterais;

VIl - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em €aso de inadimplemento;

VIl - a designagéo do 6rgao ou entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagao das

atividades ou insumos contratados.

Art. 14. No acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposigao final dos
residuos solidos deverao ser observados, além de outros previstos, 0S seguintes
procedimentos:

| - Acondicionamento separado do residuo sélido doméstico dos residuos passiveis de
reciclagem e a coleta seletiva destes;

Il - Acondicionamento, coleta e destinagao propria dos residuos hospitalares e dos
servicos de saude;

Il - Os residuos industriais, da construgao civil, agricolas, entulhos, poda de arvores €
rejeitos nocivos a saude e ao meio ambiente, bem como pilhas, baterias, acumuladores
elétricos, lampadas fluorescentes € pneus, nao poderéo ser aterrados no aterro
sanitario.

IV - As pilhas e baterias, pneus, 0leos lubrificantes e seus residuos e embalagens,
lampadas e produtos eletroeletronicos e Seus componentes, bem como outros produtos
indicados na legislagao vigente, devem ter procedimentos de Logistica Reversa, como
determinado pela Lei 12.305 de 02/08/2010, art. 33.

V -Utilizacado do processo de compostagem dos residuos organicos, sempre que
possivel e viavel,

V| - Manter o aterro sanitario de acordo com as normas ambientais federais, estaduais
e municipais.

VI| - O Municipio podera criar uma Politica Municipal de Residuos Solidos.
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§1° A separagao € O acondicionamento dos residuos de que trata O inciso | & de
responsabilidade do gerador, € cabe ao Orgéo Municipal Ambiental ou fiscalizar €
aplicar multas caso gerador nao proceda corretamente a segregagao de seus residuos.
A coleta, transporte € destino final sdo de responsabilidade do Municipio de acordo
com regulamentagao especifica.

§2° Os residuos gerados por pessoas fisicas ou juridicas, decorrentes de atividade
econémica ou nao econdmica, excedentes a quantidade maxima de 600 litros por
semana, tem sua coleta, transporte € destino final sob a responsabilidade integral de
seus geradores.

§3°0O acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final dos residuos de que trata
os incisos |l e lll € de responsabilidade do gerador.

§4° Os residuos da construgao civil, poda de arvores € manutengao de jardins, ate 1m?
(um metro clibico), produzido a cada 30 (trinta) dias por unidade geradora, 0S objetos
domeésticos volumosos poderéo ser recolhidos pela Prefeitura nos locais geradores
conforme definigéo da Administragao, ou ainda recebidos sem custo para a populagao,
em local pré-estabe|ecido. Para quantidades acima destes limites, cabe ao gerador
todo o 6nus para transporte e disposigao final de seus residuos, em observancia as
legislagoes vigentes.

§5° A disposicao de qualquer espécie de residuo gerado em outro municipio no

Municipio de Cambe s6 podera ser feita se autorizado por este.

Paragrafo unico. A nao observancia dos requisitos desta Lei implica em infragao, com

as penalidades previstas.

J CAPITULOV ,
DA PARTICIPAGAO REGIONALIZADA EM SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 15. O Municipio podera participar de prestagao regionalizada de servigos de
saneamento basico que ¢ caracterizada por:

| - um unico prestador dos servigos para varios Municipios, contiguos ou nao,

Il - uniformidade de fiscalizagao e regulagao dos servicos, inclusive sua remuneragao;

IIl - compatibilidade de planejamento.
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§1° Na prestagéo de servicos de que trata este artigo, as atividades de regulagao e
fiscalizagao poderao ser exercidas:

a) por 6rgao ou entidade de ente da Federagao a que O titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagao técnica entre
entes da Federagao, obedecido o disposto no artigo 241 da Constituicao Federal;

b) por consoércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos Servigos.

§2° No exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que se refere o “caput”
deste artigo, o titular podera receber cooperagdo técnica do Estado e basear-se em

estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestagao regionalizada de servicos publicos de saneamento basico podera
ser realizada por:

| - 6rgdo, autarquia, fundacéo de direito publico, consorcio publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista estadual ou municipal;

|| - empresa a que sé tenha concedido 0s servigos.

§1° O servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer ao plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto dos municipios.

§2° Os prestadores deverdo manter sistema contabil que permita registrar €
demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada servigo para cada um dos

municipios atendidos.

CAPITULO VI
DA REGULAGAO E CONTROLE

Art. 17. O exercicio da fungéo de regular sera do Orgao Municipal de Meio Ambiente e
futuramente da Agéncia Municipal de Saneamento de Cambé, a ser criada por lei
especifica, e atendera aos seguintes principios:

| - independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira;

|| - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 18. Séo objetivos da regulagao:
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| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagado dos servigos e para a
satisfagao dos usuarios;

|| - garantir o cumprimento das condigcoes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia,

IV - definir tarifas que assegurem O equilibrio econémico € financeiros dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzem a eficiéncia e eficacia
dos servigos e que permitam a apropriagéo social dos ganhos de produtividade;

V - definir as penalidades.

Art. 19. O Orgdo Municipal de Meio Ambiente e futuramente a Agéncia Municipal de
Saneamento de Cambé editara normas relativas as dimensdes técnica, econdémica e
social de prestagao dos servigos, que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes aspectos:
| - padrdes e indicadores de qualidade da prestagao dos servicos;

II - requisitos operacionais e de manutencéo dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos € 0s respectivos
prazos,

IV - regime, estrutura niveis tarifarios, bem como 08 procedimentos e prazos de sua
fixacao, reajuste e revisao,

V - medicéo, faturamento e cobranca de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

V|| - avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIl - plano de contas € mecanismos de informagao, auditoria e certificagao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrées de atendimento ao publico e mecanismo de participagao e informagao;

X| - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§1° As normas previstas neste artigo deverao fixar prazo para 0S prestadores de
servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou

de reclamagoes relativas aos Servigos.
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§2° O 6rgao ou entidade fiscalizadora devera receber e s€ manifestar conclusivamente
sobre as reclamagoes que, a juizo do interessado, naotenham sido suficientemente

atendidas pelos prestadores dos Servigos.

Art. 20. Em caso de gestao associada ou prestagao regionalizada dos Servigos,
poderao ser adotados 0os mesmos critérios econdémicos, sociais e técnicos da regulagao

em toda a area de abrangéncia da associagao ou prestagao.

Art. 21. Os prestadores de servigos de saneamento basico deverao fornecer ao orgao
ou entidade reguladora todos os dados € informagdoes necessarias para o desempenho
de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares € contratuais.

§1° Inclui-se entre os dados € informacdes a que S€ refere o “caput’ deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servicos
ou fornecer materiais € equipamentos especificos.

§2° Compreendem-s€ Nas atividades de regulagao 2 interpretagao € 2 fixagao de
critérios para a fiel execucao dos contratos, dos servigos e para a correta administragao

de subsidios.

Art. 22. Deve ser dada publicidade aos relatérios, estudos € decisdes € instrumentos
equivalentes que S€ refiram a regulagao ou a fiscalizagao dos servigos, bem como aos
direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do
povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§1° Excluem-se do disposto no “caput’ deste artigo 0s documentos considerados
sigilosos em razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.
§2° A publicidade a que se refere o “caput’ deste artigo devera se efetivar,

preferencialmente, por meio de site na internet.

Art. 23. E assegurado aos usuarios dos servigos publicos de saneamento basico:
| -amplo acesso a informacdes sobre 0S servicos prestados;
|| -previo conhecimento dos seus direitos e deveres € das penalidades a que podem

q

estar sujeitos;
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Il -acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuario, elaborado
pelo prestador € aprovado pelo Orgao Municipal de Meio Ambiente ou Agéncia de
Saneamento de Cambé;

I\ -acesso a relatério periodico sobre a qualidade da prestagdo dos Servigos.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 24. Os servigos de saneamento basico de que trata esta Lei terao a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragao pela cobranca dos servigos:

| -de abastecimento de agua e esgoto sanitario: por tarifas e outros pregos publicos,
que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou conjuntamente;

I| -de limpeza urbana € manejo de residuos urbanos: por taxas ou tarifas e outros
pregos publicos, em conformidade com O regime de prestagdo do servico ou de suas
atividades;

lIl - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de taxa, em conformidade com O
regime de prestagao do servico ou de suas atividades.

§1° Na instituicao das tarifas, pregos publicos € taxas para aos servigos de saneamento
basico serao observadas as seguintes diretrizes:

a) ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda 0s Servigos;

b) geragao dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do Servigo;

c) inibigao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos,

d) recuperag@o dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime de eficiéncia,
) remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos Servigos;

f) estimulo ao uso de tecnologias modernas € eficientes, compativeis com 0S niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestagéo dos Servigos;

g) incentivo a eficiencia dos prestadores dos servigos.

§2° O Municipio podera adotar subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou escala economica suficiente

para cobrir 0 custo integral dos Servigos.
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Art. 25. Observado o disposto no artigo anterior, a estrutura de remuneragao e
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em consideragao
os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidos por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagcao ou de consumo;

|| - padroes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - tarifa minima de utilizagao do servico, visando a garantia de objetivos sociais, como
a preservagdo da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor
renda e a protegao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento de demanda dos servigos, em periodos distintos;

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 26. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda poderao ser.

| - diretos: quando destinados a usuarios determinados;

I - indiretos: quando destinados ao prestador dos Servigos;

Il - tarifarios: quando integrarem a estrutura tarifaria,

|V - fiscais: quando decorrerem da alocagao de recursos orgamentarios, inclusive por
meio de subvengoes;

\/ - internos a cada titular ou localidades: nas hipoteses de gestao associada e de

prestagao regional.

Art. 27. As taxas ou tarifas decorrentes da prestagado de servigo publico de coleta,
tratamento e manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta a adequada
destinagao dos residuos coletados e poderdo considerar €em conjunto ou
separadamente:

| - o nivel de rendada populagao da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos, as areas edificadas e a sua utilizagao;

Il - o peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
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Art. 28. A cobranga pela prestagdo do servigo publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote, os percentuais de
impermeabilizagao e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retengao de
agua de chuva, podendo considerar também:

| - o nivel de renda da populagéo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos, areas edificadas e sua utilizacao.

Il - existéncia de sistemas atenuadores de picos de cheias.

Art. 29. O reajuste de taxas ou tarifas de servicos publicos de saneamento basico sera
realizado observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as

normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 30. As revisbes tarifarias compreenderao a reavaliagdo das condigoes da
prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderao ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios
e a reavaliacdo das condi¢ées de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no contrato,
fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio econémico-
financeiro.

§1° As revisoes fiscais e tarifarias terdo suas pautas definidas pelo Orgao Municipal de
Meio Ambiente ou pela futura Agéncia Municipal de Saneamento de Cambé, ouvidos
os usuarios e os prestadores dos servigos.

§2° Poder&o ser estabelecidos mecanismos fiscais e tarifarios de indugao a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipagé@o de metas de expansao
e qualidade dos servigos.

§3° O Orgdo Municipal de Meio Ambiente ou a futura Agéncia Municipal de
Saneamento de Cambé poderdo autorizar o prestador dos servigos a repassar aos

usuarios custos e encargos tributarios nao previstos originalmente e por ele néo

administrados, nos termos da Lei Federal n°. 8.987/95.
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Art. 31. As tarifas devem ser fixadas de forma clara e objetiva, devendo 0s reajustes e
as revisdes tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relagcao

a sua aplicagao.

Paragrafo unico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera ter seu modelo
aprovado pelo Orgao Municipal de Meio Ambiente ou Agéncia Municipal de
Saneamento de Cambé, 6rgao ou entidade reguladora, que definira os itens e custos a

serem explicitados.

Art. 32. Os servigos poderao ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipoteses:
| - situacdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagoes ou melhorias de qualquer natureza
no sistema, dentro dos limites fixados pela Agéncia Municipal de Saneamento de
Cambe;

Il - negativa do usuario em permitir a instalagao de dispositivo de leitura de agua
consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;

[V - manipulagao indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalagdo do
prestador, por parte do usuario,

\V - inadimplemento do usuario do servigo de abastecimento de agua, do pagamento
das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

§1° As interrupcdes programas serao previamente comunicadas ao regulador € aos
usuarios.

§2° A suspensao dos servicos prevista nos incisos Il e V deste artigo sera precedida
de prévio aviso ao usuario, nao inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a
suspensao.

§3° A interrupgao ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a instituigoes educacionais e de internagao de pessoas € a
usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a
prazos e critérios que preservem condigbes minimas de manutengdo da saude das
pessoas atingidas.

§4° As interrupgbes por inadimplemento so poderao ocorrer apos prévia analise da

situagao socioecondmica do usuario, € no caso de comprovagéo da impossibilidade de
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essenciais de saneamento.

Art. 33. Desde que previsto nas normas de regulagdo, grandes usuarios poderao
negociar suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante contrato especifico,

ouvido previamente o regulador, ap6s consulta publica.

Art. 34. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirao
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragéo dos servigos,
nos termos das normas regulamentares e contratuais.

§1° N&o gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o
prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantagao de
empreendimentos imobilidrios e os provenientes de subvengbes ou transferéncias
fiscais voluntarias.

§2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e os
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pelo érgao ou ente
regulador.

§3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a

investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

CAPITULO VIII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 35. O servico prestado atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e as condigbes operacionais € de manutengdo dos

sistemas.

Art. 36. Toda edificacdo permanente urbana sera conectada as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponivel e sujeita ao pagamento

das taxas e/ou tarifas, e de outros pregos publicos decorrentes da conexdo e do uso
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desses Servigos, ressalvadas as disposigbes em contrario do Orgao Regulador
Municipal.

§1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serao admitidas solugoes
individuais de abastecimento de agua € de esgotamento sanitario, observadas as
normas reguladoras.

§2° Em casos nos quais o usuario utilizar outra fonte de abastecimento de agua alem
da agua potavel fornecida pela concessionaria, seu sistema hidraulico devera ter
dispositivos de seguranca que impegam a passagem de sua fonte alternativa para a
rede publica.

_ CAPITULO IX
DA FISCALIZAGAO, INFRACOES E PENALIDADES

Art.37. Para a realizagao das atividades decorrentes do disposto nesta Lei e respectivo
regulamento, O Orgéo Municipal de Meio Ambiente podera utilizar-se do concurso de

outros 6rgaos ou entidades publicas ou privadas, mediante convénios.

Art. 38. No quadro de servidores publicos lotados no Orgao Municipal de Meio
Ambiente devera constar impreterivelmente no minimo, um agente fiscalizador com
funcoes especificas concernentes a esta denominagao. Quando for instalada a Agencia
de Saneamento Basico de Cambé, esta devera assumir as fiscalizagbes na area de

saneamento, sempre em consonancia com 0 Orgao Ambiental Municipal.

Art.39. Séo atribuigoes dos servidores publicos municipais lotados no Orgao Ambiental
Municipal encarregados da fiscalizagao ambiental:

a - Realizar levantamentos, vistorias e avaliagoes;

b - Efetuar medigdes € coletas de amostras para analise técnica e de controle;

c- Proceder as inspegoes € visitas de rotina, bem como para a apuragao de
irregularidades € infragoes;

d- Verificar a observancia das normas € padrbes ambientais vigentes;

e- Lavrar notificagoes € autos de infragdo nos termos da Lei.
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Paragrafo tnico - No exercicio da agéo fiscalizadora, os técnicos terdo a entrada
franqueada nas dependéncias das fontes poluidoras localizadas, ou a se instalarem no

Municipio, onde poderao permanecer pelo tempo que se fizer necessario.

CAPITULO X
DAS INFRACOES
Art.40. Constitui infragdo toda a agdo ou omissdo, voluntaria ou ndo, que importe
inobservancia de determinacdes legais relativas aos dispositivos desta Lei ou a danos

ambientais e relativos ao saneamento basico do municipio de Cambé.

Art. 41. A apuragdo ou denuncia de qualquer infragdo podera dar origem a multas e
formagéo de processo administrativo se for o caso, a critério do Orgdo Ambiental

Municipal.

Paragrafo unico - O processo administrativo sera instruido com os seguintes
elementos:

a - Parecer Técnico;

b - Cdpia da notificagao;

¢ - Outros documentos indispenséaveis a apuragao e julgamento do processo;

d - Copia do auto de infracao;

e - Atos e documentos de defesa apresentados pela parte infratora;

f - Decisao, no caso de recursos;

g - Despacho de aplicagao da pena.

Art. 42. O auto de infragdo lavrado por funcionario do Orgdo Ambiental Municipal,
devera conter:

a - O nome da pessoa fisica ou juridica autuada e respectivo endereco;

b - Local, horario e data da constatagdo da ocorréncia;

c- Descrigao da infragdo e mengao ao dispositivo legal ou regulamentar transgredido;

d - Penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que autoriza a
sua imposicao;

e - Ciéncia do autuado de que respondera pelo fato em processo administrativo;
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g - Assinatura do autuado ou, na auséncia ou recusa, de duas testemunhas e do
atuante;

h - Prazo para o recolhimento da multa, quando aplicada, no caso de o infrator nao
exercer o direito de defesa,

i - Prazo para interposigao de recurso, de 10 (dez) dias.

Art.43. Os servidores ficam responsaveis pelas declaragdes que fizeram nos autos de
infracdo, sendo possiveis de punigao por falta grave, em caso de falsidade ou omissao

dolosa.

Art.44. O infrator sera notificado para ciéncia da infragao

| — Pessoalmente;

Il - Pelo Correio;

Il - Por Edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§1° Se o infrator for notificado pessoalmente e se recusar a exarar ciéncia, devera essa
circunstancia ser mencionada expressamente na notificagao.

§2° O edital referido no inciso Il deste artigo sera publicado na imprensa oficial ou em
jornal de circulagao local, considerando-se efetivada a notificagdo no prazo de 5 (cinco)

dias apds a publicagao.

Art. 45. Apresentada ou ndo a defesa, ultimada a instrugao do processo e uma vez
esgotados os prazos para recurso, a autoridade ambiental proferira a decisao final,

dando o processo por concluido, notificando o infrator.

Art. 46. Quando aplicada a pena de multa, esgotados os recursos administrativos, o
infrator sera notificado para efetuar o pagamento no prazo de 10 (dez) dias, contado da
data do vencimento.

§1° O valor da pena de multa estipulado no auto de infracao sera corrigido pelo indice
do Municipio, ou por outro que venha a substitui-lo.

§2° A notificagdo para ao pagamento da multa sera feita mediante registro postal o

por meio de edital publicado na imprensa oficial, se nao localizado o infrator.
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§3° O nao recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara nas

cominacgées contidas na legislagao tributaria municipal.

CAPITULO XI
DAS PENALIDADES

Art. 47. As pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado que infringirem
qualquer dispositivo da presente lei, seus regulamentos e demais normas dela
decorrentes, ficam sujeitas as seguintes penalidades, independentemente da
reparagdo do dano ou de outras sangoes civis ou penais:

| - Adverténcia por escrito, em que o infrator sera notificado para fazer cessar a
irregularidade sobre pena de imposi¢ao de outras sancdes previstas nesta lei;

Il - Multa de 1(um) a 20.000 (vinte mil) UFM(s) Unidade Fiscal do Municipio;

Il - Suspensdo de atividades, até a corregdo das irregularidades, salvo os casos
reservados a competéncia do Estado e da Uniao;

IV - Perda ou restricdo de incentivos, subsidios e beneficios fiscais concedidos pelo
Municipio;

V - Embargo da obra;

VI - Cassacgao do alvarda de licenga concedido, a ser executada pelos 06rgaos
competentes do poder executivo municipal.

§1° As penalidades previstas neste artigo serao objetos de especificagao em
regulamento, de forma a compatibilizar a penalidade com infracdo cometida, levando-
se em consideragdo sua natureza, gravidade e consequéncia para a coletividade,
podendo ser aplicada pelo mesmo infrator, isoladas ou cumulativamente.

§2° Nos casos de reincidéncias, as multas poderao ser aplicadas por dia ou em dobro,
a critério do Orgao Ambiental Municipal.

§3° As penalidades serao aplicadas sem prejuizo das que, por forca da Lei, possam

também ser impostas por autoridades federais ou estaduais.

Art.48. A pena de multa consiste no pagamento do valor correspondente:
| - Nas infragdes leves, de 1 (uma) a 120 (cento e vinte) UFM(s) — Unidade Fiscal d

Municipio;
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Unidade Fiscal do Municipio;
Il - Nas infragdes gravissimas, de 801 (oitocentos e uma) a 20.000 (vinte mil) UFM(s) —
Unidade Fiscal de Municipio.
§1° No caso de reincidéncia, a multa sera cobrada em dobro, tomando-se por base o

limite maximo da categoria da multa langada anteriormente.

CAPITULO XII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 49. Fazem parte integrante desta Lei o Plano Municipal de Saneamento Basico de

Cambe.

Art. 50. A Prefeitura Municipal e aos érgdos da Administragdo Indireta compete
promover a capacitagdo sistematica dos funcionarios para garantir a aplicagéo e a

eficacia desta Lei e demais normas pertinentes.

Art. 51. Esta Lei e sua implementagéo ficam sujeitas a continuo acompanhamento,
revisdao e adaptagdo as circunstancias emergentes e sera revisto em prazo nao

superior 4 (quatro) anos.

Art. 52. Ao Poder Executivo Municipal compete dar ampla divulgagdo do PMSB e das

demais normas municipais referentes ao saneamento basico.

Art. 53. Os regulamentos dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas serao propostos pelo Orgdo Municipal de Meio Ambiente ou
futura Agéncia Municipal de Saneamento de Cambé e publicados por decreto do Poder

Executivo, ap6s aprovagdo do Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Art. 54. Enquanto ndo forem editados os regulamentos especificos ficam em uso as

atuais normas e procedimentos relativos aos servigos de agua e esgotos sanitario
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anualmente pelos indices de corre¢édo setoriais.

Art. 55. Os servicos previstos no artigo anterior deverao ter sustentabilidade
econdmico-financeira através da cobranca de taxas, tarifas e outros pregos publicos,

em conformidade com o regime de prestagao de servigos.

Art. 56. Enquanto nédo for criada a Agéncia Municipal de Saneamento Basico de
Cambé, suas atribuigées ficardo a cargo do Poder Executivo Municipal, asseguradas a
participagdo popular e a necessidade de aprovagao pelo Conselho Municipal de

Saneamento, nos termos previstos nesta Lei.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo, revogadas as disposigcoes

em contrario.

EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE,
aos 03 de outdbro de 2017.

" Josédo-Carmo Garcia

& Prefeito(MunicipaI

~—
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Cambé, aos 03 de outubro de 2017.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Senhores Vereadores,

Encaminhamos para analise da Camara Municipal de Vereadores o Projeto de Lei
cuja sumula institui a Politica Municipal de Saneamento Basico, cria o 6rgdo municipal
responsavel pela gestdo do saneamento basico no municipio de Cambé, cria o
Conselho Municipal de Saneamento Basico de Cambé e o Fundo Municipal de

Saneamento Basico e da outras providéncias.

A elaboragdo de PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO €& uma exigéncia do
novo contexto institucional vigente, decorrente da edicdo das Leis Federais n°
11.107/05 (Lei dos Consércios Publicos) e n°® 11.445/07 (Lei de Diretrizes Gerais para o

Saneamento) que definiu o saneamento basico como sendo:

+ Abastecimento de agua: constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagtes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao até as

ligagbes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

- Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados de
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o langamento final no meio

ambiente;

+ Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestrutura e instalagées operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias,

tratamento e disposic¢ao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.
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* Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestrutura e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transferéncia,
tratamento e destinagao final do lixo domiciliar e do lixo originario de varricao e

limpeza de logradouros publicos.

Em linhas gerais, a lei n° 11.445/07, sancionada em 05 de janeiro de 2007, trouxe
nova disciplina para a prestagdo de servicos de saneamento basico, exigindo tanto do
titular quanto do prestador de servigos novas atribuigdes, direitos e obrigagdes, dentre
elas a obrigatoriedade da elaboragdo dos planos de saneamento, a regulacdo e

fiscalizagao dos servigos.

Ademais, juntamente com a lei n°® 11.107/05, a lei de saneamento definiu novos
contornos para o relacionamento entre estado, municipios e prestadores de servigos,
dispondo sobre o contetdo e o formato dos convénios de cooperacao e contratos de

programa/concessao a serem firmados.

A nova legislagdo demanda a elaboragdo, pelos titulares dos servicos de
saneamento, de planos de longo prazo, compatibilizados com os Planos de Bacias

Hidrograficas, que estimulem a universalizagao de sua prestagao.

Essa determinagdo passou a constituir requisito para a validade dos contratos e
para a obtengado de recursos financeiros federais, além do estudo de viabilidade técnica

e econdmica da concessao e a definicdo de ente independente para sua regulagao.

Pretende-se, portanto, fortalecer a cultura de planejamento e, assim, melhorar a

aplicacdo de recursos para se atingir as metas e objetivos tragados.

O planejamento é atribuigdo inerente ao titular dos servigos (art. 9° - inc. |) assim
como é uma condi¢cao de validade dos contratos que tem como objeto a prestacao de

servigos publicos de saneamento basico (art. 11 —inc. I).
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De acordo como artigo 19 da Lei 11.445/2007, o plano de saneamento abrangera

no minimo os seguintes temas:

| - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas:

[l - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo, admitidas
solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

lll - programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento:

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia das acoes

programadas.

Por fim, o quesito financiamento é abordado no sentido de oferecer
sustentabilidade a execugdo do plano de saneamento, mediante identificagdao das
fontes de recursos a serem utilizadas de forma responsavel pelos gestores municipais,
0s quais estao sujeitos a impossibilidade de acesso aos recursos oriundos da unido ou
demais ¢rgaos e entidades na esfera federal destinados a servicos de saneamento

basico.

Por tudo exposto, encaminhamos o

resente Projeto de Lei para o qual solicita

A - . e .
analise e aprovagao em regime de-urgéncia.

Respeitogamente,

) D~
_—  José do Carmo Garcia
( Prefe\ito Municipal
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