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Gabinete do Vereador José Luis Dalto
172 Legislatura — 2017 a 2020

[Im°. Senhor Paulo Soares Nora.
Presidente da Camara Municipal de Cambé, Estado do Parana.

Indicag&o n°. 002/2017

O Vereador que este subscreve, usando
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Art. 91 do Regimento Interno desta
Casa, requer o encaminhamento de expediente ao Prefeito Municipal,
conforme recomendacdo da Secretaria Municipal de Industria e Comeércio,
sugerindo a implantagcdo de Programa de Compras Governamentais de
Pequenos Negécios, tendo por base o projeto formulado pelo Prefeito do
Municipio de Trés Rios, RJ, que foi vencedor estadual do IX Prémio
SEBRAE Prefeito Empreendedor.

Por fim, certos do atendimento,
renovamos nossos votos de estima e consideracdao,

Atenciosamente.

Cambé, 17 de Abril de 2017.

José Luis Dalto
Vereador

Av. Inglaterra, 655 — Centro — Cambé/PR — CEP 86181-000
(43) 3174-1849 / (43) 3174-1824 — e-mail: gabinetedalto@cmcambe.pr.gov.br
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ANEXO |

Vencedor Estadual

Categonia: Compras Governamentais de Pequenos Negacios
Municipio/UF: Trés Rios/RJ

Prefeito: Vinicius Medeiros Farah

FPrémio Sebrae
Prefeito
\ . Empreendedor

Especialistas em pequenog negdcios | D800 570 0800 | sabras.com.br
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Prémio Sebrae Vencedores do 9° Prémio Sebrae
Prefeit .
\‘ Empfée?rdedar Prefeito Empreendedor (2015-2016)

Municipio de Trés Rios - RJ
Prefeito: Vinicius Medeiros Farah
Populacao: 77.851
PIB R$ Mil: R$ 1.733.224,29
PIB per capita: R$ 22.363,32
Orcamento total da Prefeitura: R$ 318.331.373,39
Fonte: PMTR
Ano: 2015
Qtd. Empresas Formais ME, EPP.: 1.800
Fonte: PMTR
Ano: 2015
Qtd. Empresas Formais MEI: 3.500
Estimativa de Empresas Informais: 2.000

Titulo do projeto
Trés Rios Compra do Pequeno
Categoria
Compras Governamentais de Pequenos Negdcios

Setor Beneficiado pelo Projeto

Emp.
Benef. do
Setor

Emp.

Setor

Comércio varejista PMTR 354 354 100 180 180 100
Administracdo
Publica, Defesa E PMTR 03 03 100 01 01 100

Seguridade Social
Agricultora familiar e
produtor rural pessoa PMTR 12 12 100 23 23 100
fisica
Artes, Cultura,
Esporte E Recreacéo
Alojamento E
Alimentacéo
Atividades
Administrativas E
Servigos
Complementares
Atividades
Financeiras, De PMTR 23 23 100 05 05 100
Seguros E Servigos

PMTR 46 46 100 22 22 100

PMTR 36 36 100 15 15 100

PMTR 12 12 100 04 04 100

1
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Relacionados
Comércio; Reparacao
De Veiculos

PMTR 34 34 100 26 26 100
Automotores E
Motocicletas
Construcao PMTR 18 18 100 08 08 100
Educacéo PMTR 47 47 100 25 25 100
Industria da
confeccéo, dentre PMTR 21 21 100 32 32 100
outros
Informagao E PMTR 17 17 100 03 03 100
Comunicagéo
Outras Atividades De PMTR 684 684 100 136 136 100
Servigos
Salde Humana E PMTR 08 08 100 31 31 100
Servigos Sociais
Transporte,
Armazenagem E PMTR 39 39 100 12 12 100
Correio
Etres, sl & PMTR 166 166 100 205 205 100
lanchonetes

Informacbes Adicionais: As acOes atingem todos os setores, diretamente e
indiretamente, quebrando o paradigma da concentracdo nas grandes empresas,
priorizando 0s pequenos negocios locais e regionais promovendo a geracao de renda e

emprego, movimentando a economia local.

Recursos

Econ6émico

Natureza Recurso % Total (R$)
Prefeitura 44.500,00 100 235.000,00 100 279.500,00 100

Informac6es Adicionais:

AplicacOes e Despesas

Rec. Fin. Rec. Econ. Rec. Fin. Rec. Econ.
Natureza da ) . . .
Préprios % Préprios Parceiros % Parceiros %
Despesa
(RS) (R$) (R$) (R$)
Aluguel 0,00 0 170.000,00 100 0,00 0 0,00
170.000,00
Outros 0,00 0 54.000,00 100 0,00 0 0,00 0 54.000,00
Cursos 0,00 0 2.000,00 100 0,00 0 0,00 0 2.000,00
Impressdo de
44.500,00 100 0,00 0 0,00 0 0,00 0 44.500,00

publicagdo

Informac6es Adicionais:



Prémio Sebrae
Prefeito
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Atividades Desenvolvidas

Sim/Néao

Vencedores do 9° Prémio Sebrae
Prefeito Empreendedor (2015-2016)

Quantitativos

Editais com itens exclusivos para MPE até R$ 80 mil

Nas aquisi¢des divisiveis, a prefeitura estabelece cota reservada
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratacdo de Pequenos Negdcios?

A prefeitura exige dos licitantes a subcontratacéo de Pequenos

Negdcios, nas grandes obras e servigos de valor elevado?

Os servidores da area de compras publicas tiveram capacitacdo

especifica sobre este tema da Lei Geral?

As empresas locais foram capacitadas sobre como participar do

processo de compras publicas no municipio?

A prefeitura monitora a participagcdo das MPE nas suas

compras?

A prefeitura identifica e divulga oportunidades para as MPE no

seu planejamento de compras?

A prefeitura realiza pregdo presencial e/ou itinerante com

contratagdo de pequenos negdcios locais

Existe na prefeitura cadastro de fornecedores em que seja
possivel identificar o porte dos licitantes: MEI, ME, EPP,
Outros?

Qual a participacdo dos Pequenos Negdcios nas compras totais
do municipio?
Aplica margem de preferéncia para produtos nacionais em

relacdo aos estrangeiros na aquisicao de bens

A prefeitura realiza o pagamento aos Pequenos Negocios,

preferencialmente, em até 30 dias corridos ap6s a liquidagdo?

3

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Quantas por ano: 39
Valor R$: 1.753.065,29

Quantas por ano: 21
Valor R$: 2.329.336,38

Quantas por ano: 4
Valor R$ 822.590,70

Quantos por ano: 48
Por quem: Secretaria de Gestdo Publica e

Compras Governamentais
Quantas por ano: 18
Por quem: Secretaria de Gestdo Publica e
Compras Governamentais e Casa do

Empreendedor

Quantas por ano: 336
Valor R$: 9.798.978,96

Como: Site do municipio

Quantos por ano: 81
Valor R$: 15.687.443,88

Quantos 458

% sobre total: 54,00
Valor R$: 58.793.873,78

Quantos por ano: 50
Valor R$: 9.412.466,33
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A prefeitura permite a participacdo dos Pequenos Negécios em

Quantos por ano: 5

certames licitatérios mesmo que apresentem alguma restri¢éo

fiscal e concede o prazo para regularizagdo da documentacéo Sim \CR R
da vencedora?
Quantos por ano: 20
O municipio contrata Microempreendedor Individual? Sim Valor R$: 62.543,28
A prefeitura contrata produtos da Agricultura Familiar na % adquirido: 30,00

Sim
Alimentacéo Escolar?

Considerac0es:

O Projeto “Trés Rios compra do Pequeno” voltado a estimular o uso do poder de
compra do Municipio Trés Rios, articulando diversos fatores e agentes, em uma agédo
integrada e abrangente, promovendo assim o desenvolvimento socioecondémico do
Municipio de Trés Rios.

Este projeto € dirigido as empresas Trirrienses e da Regido, com foco nos
Empreendedores Individuais, nas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e busca
viabilizar o acesso as compras governamentais, alicercado em 5 (cinco) eixos de
atuacdo estruturantes: Sensibilizacdo, Capacitacdo de Gestores e Empresarios,
Informacdo Clara e de facil acesso, Simplificacdo e Mercado.

A intengdo deste Projeto, tendo como foco o EI e as MPE’s leva em consideragdo as
consequéncias positivas da inclusdo desse segmento empresarial, atualmente composto
por mais de 4588 empresas, sendo potenciais fornecedores municipais.

O orcamento municipal se torna ferramenta propulsora desta politica pablica, utilizar o
poder de compra do Municipio é alavancar as empresas locais. Toda vez que uma
compra ou contratacdo publica € realizada, sdo gastos recursos publicos para a aquisi¢do
de produtos ou contratacdo de servicos. Pode ndo parecer, mas esse tipo de decisdo é
muito importante, e pode causar significativos impactos.

[FIGURA 1]

Fazer com que os recursos circulem dentro do Municipio, comprar do pequeno traz mais
desenvolvimento local, mais oportunidades de emprego e melhor distribuicdo e renda.

Quando privilegiamos os Eis e as MPE’s através dos editais exclusivos e/ou de



Prémio Sebrae Vencedores do 9° Prémio Sebrae
Prefeit -
\‘ Enr'ﬁaféec:rdedor Prefeito Empreendedor (2015-2016)

favorecimento, promovemos verdadeiramente o desenvolvimento social e fazemos com
gue 0s pequenos negacios se fortalecam.

A decisdo de Vinicius Farah de comprar do pequeno é um ato que pode transformar a
cidade através das compras publicas, ganha o pequeno negocio, ganha a cidade e ganha
0 cidad&o.

A conexdo entre a elaboracdo de uma politica pablica de compras governamentais, que
vise ndo somente os resultados diretos nas contratacbes, mas sim, as consequéncias
socioecondmicas dele derivadas, € um dos fatores de maior importancia deste projeto.
Por isso, os empreendedores individuais, as micro e pequenas empresas, ocupam lugar
de destaque nesse processo de compras governamentais, uma vez que sao elas, as que
mais proporcionam a distribuicdo de renda, as que mais geram postos de trabalho.
Potencializando este segmento é que se podera afirmar que estamos buscando a insercao
social produtiva e, efetivamente, promovendo o desenvolvimento socioecondémico local.
Os principios norteadores deste projeto sao:

-Observacao estrita as Leis Federais, Estaduais € Municipais, normas e regulamentos;
-Transparéncia de todos os atos;

-Comportamento ético de todos os atores envolvidos neste projeto;

-Honestidade de propdsito e fidelidade ao cumprimento do projeto;

-Prética de precos justos e competitivos;

-Primar pela qualidade dos produtos e servicos fornecidos a Administracdo Publica;
-ldentificacdo e diferenciacdo no pagamento pela categoria de empresa, preferencial a
El. ME e EPP;

-Democratizacao de todas as oportunidades em compras publicas.

Surgimento da Ideia

O crescimento e o desenvolvimento do Municipio de Trés Rios desde o inicio da gestdo
do Prefeito Vinicius Farah em 2009, tem proporcionado o surgimento de grandes
oportunidades de negdcios para os Empreendedores Individuais, as Micro e as Pequenas
Empresas locais e da regiéo.

Alinhado a este cenario pujante, o dinamismo e a veia empreendedora deste Prefeito,
que por também ser empresario, ja teve experiéncia em ser fornecedor Estadual de

materiais esportivos antes de iniciar a carreira publica.
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O tema compras publicas fluia de forma natural e transparente, ja que sentiu na propria
pele os entraves burocraticos dos procedimentos licitatdrios, este entendimento claro
nos impulsionou a implementar esta politica publica transformadora.

Com a aprovacdo da Lei Municipal das Micro e Pequenas Empresas — Lei 3.330 em 15
de dezembro de 2009, trouxe mudancas significativas nos processos licitatorios, no que
diz respeito as condi¢bes de participacdo e competitividade das Micro e Pequenas
Empresas e criou novos procedimentos operacionais em toda a Administracdo Pablica
Municipal.

Uma decisdo de somar esforcos para a construcdo de um ambiente que permita a essas
empresas um melhor aproveitamento das oportunidades e a conversao destas em

incluséo social, emprego e renda.

Solucéo Proposta

Apbs a publicacdo da Lei Municipal n° 3.330/09, em especial o capitulo 1V do Acesso

aos Mercados, propomos 5 (cinco) eixos de atuacao estruturantes:

-Sensibilizagéo e reestruturacao

Era preciso sensibilizar os atores envolvidos neste processo, as secretarias, cada uma
com seu poder de compra, os servidores publicos, a comissdo de licitacdo e o0s
empresarios. Materiais foram preparados para a capacitacdo, a ideia era prepararmos
assim multiplicadores deste processo, paradigmas foram quebrados e novos
procedimentos foram adotados. Colocamos de verdade o bloco nas ruas do Municipio.
A sociedade precisava saber que este potencial cliente, iniciaria novas praticas de
licitacdo favorecendo e privilegiando o pequeno negécio.

A Composicdo do Departamento de Licitagdes e Contratos precisava sofrer alteracdes
de composicdo, uma vez que a maioria absoluta dos seus colabores eram cargos
comissionados. Este cenario precisa mudar e com a sensibilizacdo fomos encontrando
talentos na propria administracdo publica de servidores publicos concursados.

Servidor publico qualificado, capacitado e dedicado € o melhor investimento que a
sociedade pode fazer, pois garante uma Gestdo Publica eficiente e eficaz, trabalhando
exclusivamente em prol do cidaddo. Desta forma, independente da gestdo que se
encontre a frente do Municipio, teremos profissionais capacitados e envolvidos neste

projeto.

6
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-Capacitacdo de Gestores e Empresarios

Com toda a equipe sensibilizada, partimos para o desenvolvimento de conteddos para
palestras e cursos, surgiu assim 0 “Aprenda a Licitar”, contendo informagdes claras e
linguagem facil. Todas as secretarias foram capacitadas e ja fomos introduzindo a
necessidade do Plano Anual de Compras. Trabalhamos inicialmente com a Secretaria de
Educacdo e Cultura até que as demais secretarias pudessem acompanhar 0 mesmo
processo.

Os servidores fazem capacitacdo constante na Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, com o0 objetivo de promover o ensino na area da
gestdo publica, voltados para o desenvolvimento e a difusdo de conhecimento, inovacao,
transparéncia, responsabilizacdo, melhoria do desempenho e do controle governamental,
em consonancia com as expectativas e necessidades do projeto.

Firmamos parceria com o Sebrae/RJ atraves do seu escritdrio regional localizado em
nosso Municipio, aderimos ao Programa Compra Mais 0 que nos possibilitou capacitar
diversos empresérios locais.

Trabalhamos ainda na elaboracdo do Guia do Fornecedor Municipal, de facil
linguagem, com objetivo de qualificar tecnicamente e gerencialmente os empresarios no
ambito Municipal. Neste guia, os empresarios encontrardo as informagdes sobre como
melhor aproveitar as oportunidades nos negécios com o Governo Municipal, como
entender 0s processos, demandas e expectativas deste importante cliente que é o
Municipio.

Quebramos paradigmas, mesmo respeitando todos os principios constitucionais das Lei
de LicitacGes, mas precisavamos nos aproximar destes empresarios, eles precisavam
entender os processos, entender como funciona uma sessdo de licitacdo e precisa
acreditar que era possivel ser um fornecedor Municipal.

Nossa equipe ja& capacitada, faz este acolhimento inicial, ensinando passo a passo, cada
fase de um processo licitatério.

-Informagcéo Clara e de facil acesso
Atuamos nas pesquisas e levantamentos de dados, buscando mapear as demandas de
cada Secretaria, suas especificidades de contratacdo e seus calendarios, definindo assim

0S segmentos prioritarios.
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Trabalhamos no desenvolvimento do Portal da Transparéncia com as informacges das
compras publicas, editais disponibilizados na internet bem como seus resultados e
contratos.

Mesmo utilizando os meios legais de publicacdo, de acordo com cada modalidade
licitatoria, adotamos a préatica da entrega aos empresarios locais dos Editais disponiveis
fisicamente ou por meio digital. Porque identificamos a dificuldade destas empresas de
conseguirem as informagoes.

Utilizamos ainda nosso Boletim Informativo Oficial, que possui distribuicdo gratuita,
inclusive nas bancas de jornais, para publicacdo dos extratos dos editais.

Buscando o planejamento integrado das Compras Governamentais, trabalhamos o
desenvolvimento do sistema integrado de compras, licitagdes, contratos, cadastro de
fornecedores e catalogo de codificacdo e descricdo de materiais e servicos.

-Legislacéo e Simplificacéo

Adaptamos nossos editais ja no ano de 2010, priorizando e/ou favorecendo o acesso dos
Empreendedores Individuais e as MPE’s as Compras.

Simplificamos o cadastro de fornecedores e o tornamos gratuito. Com um Requerimento
Simples, ap6s seu preenchimento e sem necessidades demasiadas de documentos, o

cadastro passa a ser feito de forma imediata.

-Mercado

Neste eixo de atuacdo, buscamos a participacdo de feiras e rodadas de negdocios sempre
em buscas de boas praticas nas compras publicas.

[FIGURA]

Resumo da situacdo antes da implantacdo do Projeto (cenario anterior)

O Municipio atuava de forma acanhada com relacdo as compras publicas, o local das
licitacdes ndo era adequado, bem como sua estrutura era composta em sua maioria por
cargos comissionados, o que dificultava os avangos nesta area, por se tratar de livre
nomeacao e exoneracao.

Nos processos licitatorios 0s pequenos negdcios nao Ssaiam vitoriosos, porque as

grandes empresas levavam a maioria dos processos.
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Tinhamos um cenario onde a maioria dos licitantes vencedores da merenda escolar eram
de outra cidade ou até mesmo de outro Estado. O numero de empresas locais ou da

regido era inexpressivo.

Resultados Alcancados Depois da Implantacéo do Projeto

- Total dos editais de favorecimento das MPE’s licitados de 2010 a 2015
[FIGURA]

Vamos pontualmente demonstrar os resultados alcan¢ados por exercicio:

- Exercicio de 2010

Editais de favorecimento as MPE’s

Na fase inicial do projeto, tivemos 9 (nove) editais exclusivos, 17 (dezessete) editais
com cota de 25% para as MPE’s.

[FIGURA]

Na modalidade convite exclusivos até R$ 80.000,00 e com cota de participacao de 25%,
tivemos a participacdo de 68 (sessenta e oito) MPE’s e foram investidos R$ 798.504,34
(setecentos e noventa e oito mil, quinhentos e quatro reais e trinta e quatro centavos).

Ja na modalidade Pregdo Presencial com cota de participacdo de 25% destinados as
MPE’s, participaram dos certames 39 MPE’s, totalizando R$ 4.118.839,41 (quatro
milhdes, cento e dezoito mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e um centavos).
Vejamos abaixo 0s quadros comparativos:

[FIGURA]

-Exercicio de 2011

O segundo ano do projeto alcangamos o seguinte resultado: foram 22 editais exclusivos
na modalidade convite até R$ 80.000,00; 7 (sete) editais convite com cota de 25%
destinados as MPE’s, 2 (dois) editais contemplando a subcontratagao.

Na modalidade pregdo presencial com cota de 25% para as MPE’s foram realizados 10
(dez) editais.

[FIGURA]

A quantidade de MPE’s participantes dos processos licitatorios em 2011, foram 181

(cento e oitenta ¢ uma) MPE’s e os recursos investidos foram R$ 4.596.533,51 (quatro
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milhGes, quinhentos e noventa e seis mil, quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e
um centavos).
[FIGURA]
-Exercicio de 2012
Em 2012, alcancamos resultados significantes no cenario das compras publicas, o
projeto mostrou sua robustez nos nameros, sinalizando uma caminhada promissora,
foram 39 (trinta e nove) editais exclusivos até R$ 80.000,00; 11 (onze) subcontratacdes
e 54 (cinquenta e quatro) editais na modalidade pregdo presencial com cota de
participacdo de 25%.

As MPE’s venceram processos ¢ tiveram R$ 7.086.278,24 (sete milhdes, oitenta
e seis mil, duzentos e setenta e oito reais e vinte e quatro centavos) investidos
em seu negocio, superando o valor das empresas ndo enquadradas como MPE’s.
- Total de editais:
[FIGURA]
- Quantidade de empresas participantes e valores investidos:
[ FIGURA]
-Exercicio de 2013 — Nova gestao, novos desafios
Ainda em 2013, incomodava, cada vez mais, o fato de que o crescimento de 300% no
orcamento municipal desde o ano da primeira gestdo e a implantacdo da Lei Geral
Municipal da Micro e Pequena Empresa, n°. 3330, de 15 de dezembro de 2009, apesar e
terem sido responsaveis pelo crescimento da participacdo das micro e pequenas
empresas nas compras governamentais do municipio naquele periodo, estdvamos longe
de ser cliente preferencial e de fazer da Prefeitura de Trés Rios a grande compradora e
divulgadora destes empreendedores. Queriamos mais!
Ficava clara a propriedade de instituir acdes inovadoras que pudessem elevar o nivel de
confianca dos empreendedores, seja por iniciativas para maior e melhor planejamento
das compras governamentais, seja por investimentos para simplificacdo,
desburocratizacdo e melhorias de processos e atendimentos, seja ainda pela prioridade
absoluta ao pagamento dos pequenos fornecedores ou entdo pelo exercicio do poder de
referendar fornecedores ao mercado a parir de seu historico nas compras publicas. Esta
era a ideia: colocar, efetivamente, toda a forca e pujanca da maquina puablica disponivel
para o mercado local. Respeitados todos os parametros e principios da legalidade, Trés

Rios haveria de favorecer e fazer crescer os pequenos negécios locais tanto ou mais,
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proporcionalmente, que as médias e grandes empresas instaladas. Comprar deles e a eles
pagar com absoluta prioridade, por ai que iremos seguir.
Mantidas as estratégias de sucesso de 2010 a 2013, Trés Rios, na busca de melhores
resultados, continuard a ndo sé criar e manter os melhores meios para que o El e a MPE
possam contar com clientes nas melhores condi¢fes de consumo, mas também passara a
impulsionar a producdo local visando otimizar a forma de comprar e de pagar seus
fornecedores. Passam a ser nossos focos estratégicos:

Conhecimento do mercado local;

Planejamento de a¢Oes integradas;

Capacitacao de servidores e de fornecedores;

Integracdo de sistemas e processos;

Identificacdo e diferenciagdo no pagamento pela categoria de empresa,
preferencial a EI, ME e EPP;

Criacdo da Secretaria de Gestdo Publica e Compras Governamentais
O Prefeito de Trés Rios reeleito para gestdo 2013/2016 com 84% dos votos, Vinicius
Farah tem os resultados de seus esforcos reconhecidos e parte rumo a novos patamares
para garantir que o crescimento econdmico alcancado na primeira gestdo possa se
consolidar como desenvolvimento econdmico para todos. Inicia sua segunda gestdo com
forte compromisso de quebrar novamente paradigmas e avancgar para a priorizagéo total
da MPE e da inovacdo. Era hora de atingir metas mais ousadas ainda, visto que a base
de sustentacdo estava bem alicercada e que ja dava sinais de estar pronta para novos e
mais pesados investimentos na direcdo de desenvolver uma sociedade empreendedora.
Assim, utilizando-se das areas compromissadas pela Lei Geral de 2009, Trés Rios inova
incluindo novos quesitos e amplia sua responsabilidade pelo favorecimento e prioridade
a MPE lancando a Consolidacédo das Leis para o Empreendedorismo, composta de:
Lei Geral 2.0, n°® 3936/2013, modernizando e ampliando a lei n°® 3.330 de 2009 de
favorecimento as MPE’s e instituindo a nova denominacéo e atribuicdo a Secretaria de
Fazenda passando a ser Secretaria de Fazenda e Da MPE e Empreendedores e a
Secretaria de Gestdo Publica, Contratos e Convénios que passa a ser Secretaria de
Gestdo Publica e Compras Governamentais e instituindo o Comité Gestor de Compras
Publicas.
Ao Comité Gestor de Compras Publicas compete:

a) Planejamento anual de compras publicas setoriais;
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b) Elaborar e analisar estudos setoriais para identificar o potencial das compras
publicas do Municipio;

c) Promover avaliagbes de impacto econémico, examinar os efeitos da politica de
incentivo das EI’s e MPE’s nas compras publicas sobre o desenvolvimento local;

d) Acompanhar e avaliar a evolucdo e a efetiva implantagdo da Lei n°® 3.330/09 no

processo de compras publicas.

O Comité Gestor de Compras Publicas sera integrado:
I. Secretaria de Gestdo Publica e Compras Governamentais, que 0
presidirg;
Il. Secretaria de Governo e Planejamento;
I1l.  Secretaria de Fazenda e da Micro e Pequena Empresa e do
Empreendedor — SEFAZ-MPE;

I\V. Secretaria de Industria e Comércio.

A participacdo nas atividades do CG-CP ¢ considerada servico publico relevante e ndo
enseja remuneracao.

Complementando, a Prefeitura investe firmemente também nas instalacGes fisicas e
processuais da nova Secretaria de Gestdo Publica e Compras Governamentais,
substituindo a Secretaria de Gestdo Publica, Contratos e Convénios, que é instalada em
conjunto com a Casa do Empreendedor, possibilitando a realizacdo de licitacdes em
ambiente adequado, amplo, de facil acesso e facilitador no processo, além da
materializacdo de convivéncia sadia e transparente entre 0 governo municipal e seus
micros, pequenos, medios e grandes potenciais fornecedores.

Composta de 14 servidores publicos concursados e 02 apenas cargos comissionados,
uma decisdo estratégica, tendo o servidor publico como o ponto central para a
disseminacdo de uma nova cultura de trabalho, que € a conscientizacdo para a
importancia das compras publicas serem voltadas para o pequeno negdcio. O modelo
de um novo desenho de gestdo voltado para a valorizagdo do servidor publico atuando
de forma direta nesta politica publica.

Esta proximidade fisica entre a Casa do Empreendedor e a Secretaria de Compras
Governamentais confere a continuidade de atendimento ap6s a formalizacéo,

viabilizando ao empreendedor atendimento diferenciado nas orientagbes sobre as
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oportunidades, formas de fornecer para o municipio e cadastro gratuito e simplificado
no Cadastro de Fornecedores do Municipio. Este servico ainda esta disponivel no site da
Prefeitura, atraves do link do Portal do Empreendedor de Trés Rios, onde ele pode obter
informagdes sempre atualizadas sobre os editais em vigéncia na Prefeitura.

Dentro deste escopo, destacam-se as iniciativas para modernizar e incrementar a relacao
da Prefeitura com seus fornecedores, disponibilizando acesso facil, conforto, orientagédo
eficaz e acompanhamento dos processos de compras governamentais.Para o melhor
atendimento e tratamento aos procedimentos licitatorios, bem como para melhorar as
condicdes de trabalho das equipes, a Prefeitura de Trés Rios investe em mobiliario,
equipamentos e sistemas de alta tecnologia que viabilizam eficacia, transparéncia e
agilidade em todas as etapas processuais, que inclui a disponibilidade de Contador e de
Advogado para orientar e assessorar 0s empreendedores nas etapas dos editais e na
preparacdo de documentos e propostas a serem apresentadas quando da licitacao.
Garantir compra e pagamento privilegiado aferido pelo selo “Fornecedor Prioritario”
identificado desde o edital de licitacdo e fixado em seu respectivo processo de
pagamento, tendo prioridade em todos os setores internos da Prefeitura para garantia do
prazo de sua condicdo. Os selos sdo a cereja do bolo, garantir prazo inferior de
pagamento, aproxima ainda mais estas empresas, que nao possuem alto capital de giro,
que suporte atrasos de pagamentos ou prazos muito elasticos.

Nossa historia ja garantia o contrério e assim, Trés Rios ousa e da nova denominagéo e
atribuicdo justo a Secretaria de Fazenda que passa a ser Secretaria de Fazenda e da
Micro e Pequena Empresa e Empreendedores. De algoz da MPE para parceira do
empreendedorismo e viabilizadora da prioridade no pagamento, garantido pelo
certificado “Fornecedor Prioritario” correspondente a sua qualificacdo, que respeita a
maior urgéncia aqueles com menor faturamento, onde o0 prejuizo por um atraso sera em
maior proporcao do que aquele com maior robustez de faturamento. Pagamento com até
15 (quinze) dias ao El, 20 (vinte e cinco) dias & ME e 25 (vinte e cinco) dias a EPP: é a
chancela que faltava para a maior credibilidade do firme proposito de inovar o tecido
econdmico da cidade.

[FIGURA]

Desta forma, novos eixos estruturantes foram inseridos nesta segunda gestao:

[FIGURA]

Resultados alcancados em 2013:
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58 (cinguenta e oito) editais exclusivos na modalidade carta convite até R$
80.000,00;

4 (quatro) editais contemplando as subcontratacdes das MPE’s;

109 (cento e nove) editais de Pregdo Presencial com cotas de participacdo até
25%.
[FIGURA]
Foram 670 (seiscentas e setenta) entre empreendedores individuais, micro e pequenas
empresas participantes dos processos licitatorios, totalizando um investimento de R$
13.410.943,27 (treze milhdes, quatrocentos e dez mil, novecentos e quarenta e trés reais
e vinte e sete centavos).
Vejamos abaixo o quadro demonstrativo:
[FIGURA]

-Exercicio de 2014
Encerramos o exercicio de 2013 dispostos a alcancar metas mais ousadas e 0 cenario
das compras em 2014 responde positivamente as acdes implementadas nesta nova
gestdo, vejamos:

42 (quarenta e dois) editais exclusivos até R$ 80.000,00 na modalidade carta
convite;

1 (um) edital com cota de participacdo de 25% na modalidade carta convite;

1 (um) edital contemplando a subcontratacao;

14 (quatorze) editais exclusivos na modalidade Pregédo Presencial;

27 (vinte e sete) editais com cota de participacdo de 25% na modalidade Pregao
Presencial;

07 (sete) editais contemplando a subcontratacdo na modalidade Tomada de Preco;
[FIGURA]
Dobramos o valor investido nas compras publicas para as MPE’s aplicamos R$
22.471.224,22 (vinte e dois milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, duzentos e vinte e
quatro reais e vinte e dois centavos) nos pequenos negocios.
[FIGURA]
Estes resultados nos encorajam a prosseguir, sempre buscando o aperfeicoamento do

projeto, a capacitacdo dos nossos servidores e dos empresarios.
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-Exercicio de 2015

Neste exercicio tivemos acOes valiosas, mesmo diante do cenario econdmico do pais,
com toda dificuldade enfrentada pelo Municipio, as compras do pequeno negocio
continuam privilegiadas com papel de destaque no governo.

No dia 05 de outubro comemoramos o Dia da Micro e da Pequena Empresa e do
Desenvolvimento, e abragcamos 0 Movimento Compre do Pequeno Negdcio.

A Prefeitura de Trés Rios, através da Secretaria de Gestdo Pubica e Compras
Governamentais, promoveu durante ao longo da semana, em comemoragdo ao
Movimento Compre do Pequeno Negdcio, dia 5 de outubro, uma programacdo voltada
para aproximar empresarios € a comunidade, mostrando a sociedade a importancia dos
empreendimentos de pequeno porte em todo pais.

O Movimento Compre do Pequeno Negdcio, trata-se de um movimento que procura
sensibilizar o pablico sobre a importancia de comprar produtos e servi¢os dos pequenos
negocios. Promover esse tipo de consumo significa ganhos para toda a economia,
principalmente a local, pois ajuda a estabelecer um comércio mais justo por meio, por
exemplo, da criagdo de empregos para a comunidade e de uma melhor distribuigdo de
renda.

Dentre as atividades programadas a prefeitura ird realizou sete licitacdes com edital
exclusivo para a participagdo de empreendedores individuais (El), microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP), mais dois editais com cota de 25% exclusiva para
microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores individuais, sendo que,
ainda sim, os “pequenos” podem participar os editais de ampla concorréncia. A
estimativa total dos editais disponiveis ultrapassa o valor estimado de R$1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais). Os editais podem ser consultados no site da
Prefeitura, através do Portal da Transparéncia, na secdo de Compras e Licitacdes.

Outra atividade que realizada durante a semana foi a promocao de cursos de capacitacdo
pequeno empresario que tem vontade de participar com sua empresa, mas ndo sabe
como funciona. O curso ocorreu durante toda a semana de 05 a 09 de outubro de 2015.
A acdo faz parte do trabalho de conscientizacdo que vem sendo realizado pela Secretaria
de Gestdo Pubica e Compras Governamentais, com a missdo de articular a aproximacao
entre 0s pequenos negdécios e a Prefeitura, mostrando que existe uma forma bem segura
de se tornar cliente do Poder Publico utilizando uma grande ferramenta: a Lei Geral da
Microempresa (Lei n® 123/2006) e suas regulamentac6es municipais (Lei n® 3330/2009
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e Lei n°® 3936/2013 — Lei Geral Municipal 2.0), o que tem garantido a publicacdo de
editais exclusivos para a participacdo de EI, ME e EPP nos processos licitatorios,
desencadeando a circulagdo de recursos no proprio municipio ou regido, fortalecendo os
negdcios e gerando novos postos de trabalho.
Com a intencdo de aproximar 0s pequenos empresarios aos dirigentes de escolas para
que a utilizacéo dos recursos gque essas unidades de ensino recebem do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), via Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) ser& promovido também uma rodada de negocios envolvendo o comercio local
com as escolas.
Para os dirigentes das unidades de ensino e para os comerciarios locais sera realizado
uma capacitacdo para que seja devidamente aplicado esses recursos financeiros para a
aquisicdo de varios produtos para as escolas, exceto merenda escolar, no comércio local.
Encaminhamos projeto de Lei para a Camara de Vereadores, em 13/10/2015 e sera
incluida na pauta de votacdo em 15/10/2015, a Lei Municipal que dispde sobre
procedimentos relativos as licitacbes e contratacdes publicas no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Trés Rios com seguintes regras definidas:
-Otimizar os procedimentos relativos as licitagdes e contratos administrativos;
-Buscar sempre a economicidade aos recursos municipais;
-Promover o acesso aos mercados por parte das microempresas, empresas de pequeno
porte e empreendedores individuais;
-Estabelecer regras uniformes para fiscalizacdo da execucédo contratual;
-Coletar informacbes e promover analises dos resultados acerca das contrataces
municipais, adotando as medidas necessérias a otimizacdo dos resultados e a economia
aos cofres municipais.
A inovacdo da propositura de Lei de Compras Publicas, torna-se uma verdadeira
politica publica de favorecimento a MPE e ao El, onde cada elemento legal desenha as
diretrizes da atuacdo do governo municipal para seu respectivo ambito, que somadas,
oferecem um conjunto de ac¢des suficientes para que o objetivo do novo planejamento
estratégico de Trés Rios, na segunda gestdo de Vinicius Farah, seja plenamente
concretizado.
E vamos aos resultados ja alcangados, apurados até o més de setembro:

10 (dez) editais exclusivos na modalidade carta convite até R$ 80.000,00;

33 (trinta e trés) editais exclusivos na modalidade pregéo presencial;
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25 (vinte e cinco) editais com cota de participacao até 25% na modalidade pregao
presencial;

01 (um) edital contemplando a subcontrata¢do, na modalidade Tomada de Preco;
[FIGURA]
Investimos até setembro/2015, R$ 5.584.878,21 (cinco milhGes, quinhentos e oitenta e
quatro mil, oitocentos e setenta e oito reais e vinte e um centavos) nas compras do
pequeno negdcio e ja& somamos desde a implementacdo do projeto, 394 (trezentos e
oitenta e cinco) EDITAIS DIFERENCIADOQS, privilegiando verdadeiramente o0s
Empreendedores Individuais e as Micro e Pequenas Empresas.
[FIGURA]

Principais Desafios Enfrentados

Certamente, para um resultado de tdo grande impacto e abrangéncia dificuldades se
mostram importantes sinalizadores. Durante o planejamento, a Comissdo levantou, ao
lado dos focos estratégicos, o quadro de premissas que iriam nortear as acdes. Dentre
elas podemos destacar aquelas de maior grau de dificuldade para a quebra de
paradigmas e mudanca de cultura em favor dos pequenos negocios locais:

No &mbito do governo municipal:

-Desconhecimento da relevancia das acGes para a economia local

-Néo identificacdo de perfis profissionais no quadro de servidores efetivo

-Agdes desconexas e movidas por necessidades emergenciais

-Processos e sistemas morosos e com médio grau de solubilidade

-Falta de conhecimento técnico de servidores e fornecedores

-Costume de trabalhar com empresas ja fornecedoras

-Tratamento contabil-financeiro indiferenciado a El e MPE No &ambito dos
empreendedores:

-Desconhecimento técnico e legal de fornecedores sobre licitagdes

-Despreparo para a competicao

-Elevada dependéncia financeira dos contratos com 6rgéos publicos

-Demora no recebimento dos contratos com érgéos publicos
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Relacdo Entre Recursos Previstos e Resultados Alcancados

(custo/beneficio)

O Projeto “Trés Rios Compra do Pequeno” utilizou diretamente de recursos proprios
nas fases iniciais A¢des do projeto, uma vez que suas ac¢oes estdo focadas em:
-Desenvolvimento de conteudos para as palestras;

-Elaboracéo da Cartilha;

-Desenvolvimento do Portal da Transparéncia com os dados das Compras Publicas;
-Desenvolvimento do Sistema integrado de compras, licitacGes, contratos, cadastro de
fornecedores e catdlogo de codificacdo e descri¢do de materiais e servicos;

-Novo ambiente de trabalho com nova estrutura.

Principais Parcerias Firmadas

Firmamos parcerias importantes, o escritorio Regional do Sebrae Trés Rios, nos
auxiliou com o Programa Compra Mais, langamos este Programa em 13/09/2011.

Parceria firmada com o Sicomércio de Trés Rios - Sindicato do Comércio Varejista de
Trés Rios, Paraiba do Sul, Areal, Comendador Levy Gasparian é uma entidade patronal
nascida em 14/03/1985, do desejo de um grupo de empresarios, que via na UNIAO,
uma forma de organizar seus negécios e poder ter voz ativa, perante os diversos 6rgaos,
através desta parceria, participamos das rodadas de negdcios no evento Centro Sul, este
evento conta com mostras e treinamentos dirigidos as micro e pegquenas empresas,
micro empreendedores individuais e estudantes que estejam em busca de qualificacao

para impulsionar sua entrada no mercado de trabalho.

Outras AcOes Importantes

Para amparar o favorecimento da MPE em sua trajetoria de sucesso desde 2009, a
estratégia de compra governamental do pequeno local precisava ganhar dimensfes de
rede. E, a partir das préaticas empreendedoras adotadas e resultados de impactos na MPE
na Secretaria de Educacédo para suas compras anuais, surgiu a ideia de fazer através da
rede municipal de ensino de Trés Rios. S&o treze mil matriculas em quarenta unidades
de ensino geridas pela Secretaria de Educacdo. Vislumbramos o processo de
descentralizagcdo de compras e contratacdo de pequenos servigos, onde a autonomia de

gestdo de recursos pelas unidades escolares poderia, ja de imediato, ser possibilitada
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pelo programa Dinheiro Direto na Escola, parceria com o MEC e FNDE. E a escola
comprando diretamente do pequeno negocio de sua comunidade. Numa proposta de
educacdo empreendedora atrelamos uma gestdo escolar também empreendedora. A

diretora e sua equipe também sdo agentes de desenvolvimento.

Consideragdes Finais

Acreditar na importancia dos empreendedores individuais e das micro e das pequenas
empresas para o desenvolvimento social municipal fez toda a diferenca neste projeto.
Trés Rios, espelhada no sucesso desta estratégia na primeira gestdo do Prefeito Vinicius
Farah, repete a dose de investimentos na sua segunda gest&o.

Estamos a 14 (quatorze) meses para o0 fechamento deste segundo mandato e diante dos
resultados obtidos acreditamos que estamos na direcdo certa.

Acertadamente, privilegiar os pequenos negocios nas compras publicas, é um ato
transformador de inclusdo social, geracdo de emprego e renda, possibilitando que 0s
recursos municipais circulem dentro do préprio Municipio. Todos ganham : a cidade, o

pequeno negocio e o cidaddo.

Relato dos beneficiados

Nome Telefone Funcéo Relato
“Hoje, estou na minha cidade, participo de
licitacGes, posso competir de igual pra igual
com grandes empresas, defendo o meu
sustento e de minha familia sem precisar sair
(24) 999421717  Microempreendedor  daqui, com oportunidades que a cada dia sdo
criadas e investidas em Trés Rios, que
mesmo no cenario de crise, N0SSO gestor usa
a palavra CRIE, e de empreendedor
individual, sou uma Microempresa”
“Eu presto servigo de regagao de plantas e
jardins da prefeitura de Trés Rios. Eu
procurei 0s orgdos competentes e ao
secretéario de meio ambiente que me falou
sobre a licitacdo desse trabalho. Com a
oportunidade de participar dessa licitacéo,
atingindo o melhor preco, fui contratado por
Homero Alves de (24) 988354299 Microempreendedor 12 meses e Iogo'ap()s r(_anovei por mais ;2.
Almeida Sempre fui caminhoneiro e passava muito
tempo longe da familia, meus filhos e
mulher, minha estava doente e tinha medo de
ndo estar aqui na hora de sua morte, juntei
um dinheiro e comprei um caminhado usado e
fui reformando. Hoje gracas a isto estou
todos os dias em casa, almogo com meus
filhos. Quanto ao pagamento é certinho,

Nemésio Gomes dos
Santos

19



Prémio Sebrae Vencedores do 9° Prémio Sebrae
Prefeit -
\‘ Enriuféec::dedor Prefeito Empreendedor (2015-2016)

emito minha nota sempre no dia 1° de cada
més, dentro de 15 a 20 dias eu ja recebi.”

A Cia de Rodeio Falcdo que tem como sua
cidade sede o municipio de Trés Rios, uma
cidade prospera e acolhedora. E foi
apostando em Trés Rios que buscamos uma
oportunidade de participar das licitacbes do
municipio. As portas se abriram em 2013 e
fomos vencedores da licitacdo de rodeios,
através de um edital com tratamento
diferenciado para as MPES e pela primeira
vez, tivemos o prazer de levar 0 nosso
Rodeio Show para a Expo Fest Trés Rios, na
nossa cidade. Foi emocionante, nossos

LUIRZECI:LAUDIO DO (24) 988140487  Meédico-Veterinario colaboradores em sua maioria moradores da
S FALCAO : . .
cidade, vibraram com a nossa Vitoria,
participaram de toda montagem, producéo e
execucao do Rodeio, podemos assim
beneficiar varias familias e o que fica
registrado é a oportunidade do poder publico
nos oferece como a politica publica que
beneficia as MPES locais e de toda a regiéo.
Favorecendo muito o crescimento de nossa
empresa devido a credibilidade e visibilidade
que esse trabalho nos proporcionou em todo
estado principalmente por ser 0 n0sso
municipio sede.

Nome Cargo Telefone E-mail
Secretaria de Gestao
Fernanda Pereira Curdi Plblica e Compras (24) 981391468 fernandacurdi@hotmail.com
Governamentais
Vinicius Medeiros Farah Prefeito (24) 981433331 viniciusfarah@tresrios.rj.gov.br
Douglas Pereira Pires Agente Administrativo (24) 988413921 douglas@tresrios.rj.gov.br
Willian Pimentel Junior Agente Administrativo (24) 988410275 willian@tresrios.rj.gov.br

Titulo Descricao

Foto Oficial do Prefeito Foto Oficial do Prefeito
Selecéo de noticias em jornais, revistas, sites e outros meios de

CLIPPING L
comunicagao.
Lei 3330-2009 - Regulamenta o tratamento as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte;
o Lei 3787-2013 Cria a Secretaria de Gestdo Pablica, Convénios e
LR Contratos

LEI 3936-2013-Lei Geral 2.0
Projeto de Lei Procedimento de LicitacGes e Contratagdes Publicas
Planejamento de Compras
Divulgacédo dos Editais; Boletim Informativo Oficial; Porta da

IATDTTEREEE [P EEE Transparéncia e Sistema integrado de Gestédo

Informacgdo: Simplificacdo de Cadastro Simplificacdo do Cadastro de Fornecedores
Timeline Timeline do Projeto
Selos De Pagamento Prioritério Selos De Pagamento Prioritario: Campanha de Divulgacao,
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Prémio Sebrae
Prefeito
\ . Empreendedor

Depoimento Nemésio Gomes dos Santos

Depoimento Homero Alves de Almeida

Mercado
Ambiente
Sensibilizacdo
Capacitacao
Editais 2015
Editais 2014
Editais 2010
Projeto: Trés Rios Compra do Pequeno
Editais 2011
Editais 2013

Vencedores do 9° Prémio Sebrae
Prefeito Empreendedor (2015-2016)

Processos
https://www.dropbox.com/s/sihni5pwkfiboi5/nemesio.wmv?di=0

“Hoje, estou na minha cidade, participo de licitagdes, posso
competir de igual pra igual com grandes empresas, defendo o meu
sustento e de minha familia sem precisar sair daqui, com
oportunidades que a cada dia sdo criadas e investidas em Trés Rios,
gue mesmo no cenario de crise, nosso gestor usa a palavra CRIE, e
de empreendedor individual, sou uma Microempresa”
https://www.dropbox.com/s/b4ac6idebekl477/HOMERO.wmv?dI=0

“Eu presto servico de regacao de plantas e jardins da prefeitura de
Trés Rios. Eu procurei 0s orgaos competentes e ao secretario de
meio ambiente que me falou sobre a licitagcdo desse trabalho. Com a
oportunidade de participar dessa licitacdo, atingindo o melhor
preco, fui contratado por 12 meses e logo apds renovei por mais 12.
Sempre fui caminhoneiro e passava muito tempo longe da familia,
meus filhos e mulher, minha estava doente e tinha medo de ndo
estar aqui na hora de sua morte, juntei um dinheiro e comprei um
caminh&o usado e fui reformando. Hoje gragas a isto estou todos os
dias em casa, almogo com meus filhos. Quanto ao pagamento é
certinho, emito minha nota sempre no dia 1° de cada més, dentro de
15 a 20 dias eu ja recebi.”

Editais 2014

Projeto: Trés Rios Compra do Pequeno
Editais 2011
Editais 2013

Trés Rios/RJ, 27 de Agosto de 2015
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