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ESTADO DO PARANA
CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica, Legisla¢do, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposi¢oes Legislativas, Aprecia¢do de Contas do Municipio e Veto.

PARECER 14/2026

PROJETO DE LEI N° 14/2026

Autoria: Vereadoras Viviani Vallarini, Ellen Affonso e Patricia da

Farmacia

EMENTA: Dispbe sobre a reserva de vagas para
mulheres vitimas de violéncia domeéstica nos
contratos de prestacao de servigos terceirizados
firmados pela Administragdo Publica do
Municipio de Cambé, como instrumento de
politica publica de protecéo social, equidade de

género e autonomia econémica das mulheres.

I- RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei 14/2026, de iniciativa das Vereadoras
Viviani Vallarini, Ellen Affonso e Patricia da Farmacia, que institui a
obrigatoriedade de reserva de vagas para mulheres vitimas de violéncia
doméstica nos contratos de prestagao de servicos terceirizados celebrados pela
Administragdo Publica Municipal.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo e Justica para
analise de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa,

em conformidade com as atribuigdes regimentais desta Casa Legislativa.
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A proposicao institui a obrigatoriedade de reserva de vagas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica nos contratos de prestacdo de servigos
terceirizados celebrados pela Administracao Publica Municipal.
Especificamente, o projeto estabelece que as empresas prestadoras de servigos
deverao destinar, no minimo, oito por cento dos postos de trabalho previstos em
contratos de cessdo de mao de obra para mulheres em situagao de violéncia

domeéstica.

O projeto define como mulher vitima de violéncia doméstica aquela que possua
medida protetiva vigente nos termos da Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), que apresente boletim de ocorréncia comprovando situagao de violéncia
domeéstica registrado nos ultimos vinte e quatro meses, ou que esteja cadastrada
em programas, servigos ou equipamentos da rede de atendimento a vitimas de

violéncia doméstica.

O projeto prevé que as empresas contratadas deverdao comprovar, em até
noventa dias da assinatura do contrato, o cumprimento da reserva de vagas
mediante apresentacdo de documentacdo funcional das empregadas
contratadas e declaragdo emitida por 6rgao da rede de prote¢cdo social que
ateste a condicdo da mulher como vitima de violéncia doméstica. O projeto
estabelece que essa comprovagao observara rigorosamente o sigilo das
informacgdes pessoais, nos termos da Lei Geral de Prote¢do de Dados, vedando
qualquer forma de exposicdo, discriminagdo ou identificacdo indevida da

beneficiaria.

O projeto prevé ainda que o nao atendimento a reserva de vagas somente sera
admitido na hipétese de auséncia comprovada de candidatas interessadas ou
que atendam aos requisitos técnicos e profissionais exigidos para o cargo,
devidamente justificada pela empresa contratada. Estabelece também que em
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caso de empate entre propostas em processos licitatorios, sera assegurada

preferéncia a empresa que comprovar o cumprimento da reserva de vagas.

Por fim, determina que o Poder Executivo regulamentara a Lei, estabelecendo
os procedimentos para comprovacao da condicao de vitima, o acompanhamento

das contratacdes e a fiscalizacdo do cumprimento das regras estabelecidas.

- ANALISE

1.1 Competéncia Legislativa Municipal

A matéria versada no projeto de lei insere-se na competéncia legislativa do
Municipio. A Lei Organica de Cambé, em seu artigo 5°, estabelece que ao
Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, legislar sobre

assuntos de interesse local.

A reserva de vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica em
contratagdes publicas municipais constitui matéria de interesse local que afeta
diretamente a comunidade de Cambé. Trata-se de politica publica de protecao
social, equidade de género e enfrentamento a violéncia doméstica, que séo

competéncias municipais conforme a Lei Organica.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, estabelece que
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. A protecao as
mulheres vitimas de violéncia doméstica é claramente matéria de interesse local,
pois afeta diretamente a populagdo do Municipio de Cambé e envolve politicas
publicas municipais de contratacao e protecao social.
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Portanto, o Municipio tem competéncia legislativa para tratar da matéria versada

no projeto de lei.

1.2 Iniciativa Legislativa

O projeto foi proposto por Vereadores. A Lei Organica do Municipio de Cambé,
em seu artigo 37, estabelece que a iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Cémara ou ao Prefeito,

ressalvados os casos de iniciativa exclusiva previstos nos artigos 39 e 40.

O artigo 39 da Lei Organica estabelece que sao de iniciativa exclusiva do Prefeito
as leis que disponham sobre: criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragédo direta e autarquica; servidores
publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e regime previdenciario; criagdo, estruturagdo, transformacao,
extingdo e atribuigcbes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos
da administragao publica; matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvengdes; e organizagao administrativa e

servigos publicos.

Analisando o projeto, constatamos que ele ndo incide em nenhuma dessas
matérias de iniciativa exclusiva. O projeto ndo cria, transforma ou extingue
cargos publicos, pois as vagas reservadas serédo preenchidas por empregadas
de empresas privadas contratadas, n&o por servidoras publicas municipais. Nao
trata de servidores publicos do Poder Executivo, ndo altera secretarias ou 6rgaos
municipais, ndo € matéria orgamentaria (o custo recai sobre as empresas

contratadas, ndo sobre o orgamento municipal) e ndo se refere a organizagéo
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administrativa propriamente dita, mas a regulagao de critérios de politica publica

de protecédo as mulheres.

Além disso, o projeto n&o gera impacto orgamentario direto para o Municipio,
pois a obrigagao de reservar vagas recai sobre as empresas contratadas, nao
sobre a Administracdo Municipal. O custo dessa medida & absorvido pelas

empresas contratadas, que ja recebem pela prestagdo dos servigos.

O projeto trata de politica publica de interesse local e de protegdo as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, matéria que pode ser legislada por Vereadores

conforme o artigo 37 da Lei Organica.

Portanto, o projeto foi corretamente proposto por Vereadores, pois trata de
matéria que ndo incide em nenhuma das hipéteses de iniciativa exclusiva do
Prefeito previstas na Lei Organica de Cambé. A iniciativa de Vereadores para
matérias de interesse local e politica publica é constitucionalmente legitima e

legalmente valida.

11.3 Constitucionalidade

O projeto encontra fundamento constitucional em diversos dispositivos. A
Constituicao Federal, em seu artigo 226, paragrafo 8°, estabelece que o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes. Essa
norma constitucional impde ao Estado o dever de adotar politicas publicas de

protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia reconhecendo a
constitucionalidade de ag¢des afirmativas destinadas a grupos em situagao de
vulnerabilidade. No Tema 203 da Repercussao Geral, o STF estabeleceu que é
constitucional o uso de agdes afirmativas, tal como a utilizagdo do sistema de
reserva de vagas por critério de vulnerabilidade social, na selegdo para
oportunidades de emprego e acesso a servigos publicos. Embora essa tese
refira-se especificamente a critério étnico-racial, o fundamento juridico é

aplicavel a outras situacdes de vulnerabilidade, como a violéncia doméstica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica presume a hipossuficiéncia e a
vulnerabilidade da mulher em situagdes de violéncia doméstica e familiar, sendo

desnecessaria a demonstracéo especifica dessa condi¢do. Veja:

AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AMEACA A EX-
NAMORADA. APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA.
PRESUNCAO DE VULNERABILIDADE DA MULHER. 1.
Ndo ha falar-se, com proveito, em incompeténcia do
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
para processar e julgar delito por perpetrado contra ex-
namorada. 2. Esta Corte “entende ser presumida, pela
Lei 11.340/2006, a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade
da_mulher_em contexto de violéncia doméstica e
familiar. E desnecessaria, portanto, a demonstragdo
especifica da subjugagao feminina para que seja aplicado
o sistema protetivo da Lei Maria da Penha. Isso porque a
organizagdo social brasileira ainda é fundada em um
sistema hierarquico de poder baseado no género, situagao
que o referido diploma legal busca coibir’” (AgRg no REsp
1931918/GO, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 28/09/2021, DJe 30/09/2021).
3. “O crime de ameaca pode ser cometido por ‘gesto ou
qualquer outro meio simbdlico’, conforme a redacgéo do art.
147 do CP” ( AgRg no HC 691.379/RJ, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 21/09/2021, DJe 27/09/2021). 4. Agravo
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regimental improvido. (STJ — AgRg no AREsp: 1885687
GO 2021/0143292-2, Relator: Ministro OLINDO MENEZES

Essa presuncgao justifica plenamente a adogao de medidas de agao afirmativa,
como a reserva de vagas em contratagbes publicas, que visam promover a

autonomia econémica das mulheres em situagao de violéncia.

1.4 Legalidade

O projeto encontra pleno amparo na legislacdo federal. A Lei Federal
14.133/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), em seu artigo 25,
paragrafo 9°, inciso |, autoriza expressamente que os editais de licitagdo exijam
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugdo do objeto
contratual destinado a mulheres vitimas de violéncia doméstica. Essa previsao
foi regulamentada pelo Decreto Federal 11.430/2023. Portanto, o projeto
municipal apenas concretiza uma faculdade legal ja prevista em ambito nacional,

adaptando-a a realidade e as necessidades locais.

A Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) estabelece em seu artigo 3° que
serdo asseguradas as mulheres as condicbes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a educagéo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer e ao trabalho. A Lei Maria da
Penha reconhece que a autonomia econdmica € objetivo essencial de protegao
as mulheres e que a dependéncia econbémica € um dos principais fatores que

perpetuam a situacao de violéncia doméstica.

O projeto protege adequadamente os dados pessoais conforme a Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei Federal 13.709/2018), vedando qualquer forma de
exposigao, discriminacdo ou identificagdo indevida das beneficiarias. Essa
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previsdo esta em conformidade com os principios da LGPD e protege a

privacidade e a dignidade das mulheres beneficiarias do programa.

ll- CONCLUSAO DO RELATOR
Neste entendimento, em virtude da Constitucionalidade, Legalidade,
Regimentalidade e adequacédo formal da matéria, esta relatoria posiciona-se

FAVORAVELMENTE a apreciacao, discussao e votacao da referida proposigao

em Plenario.

Cambé, 07 de maio de 2026.

André do Carmo

Relator

IV — DECISAO DA COMISSAO

Vereador Izalino Apolinario Lopes (x) Favoravel () Desfavoravel

Revisor
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