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ESTADO DO PARANA
CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justica, Legislacdo, Or¢camento, Finangas,
Tributa¢do, Redagdo de Proposigcoes Legislativas, Aprecia¢do de Contas do Municipio e Veto.

Cambé, 03 de novembro de 2025.

PROJETO DE LEI 69/2025
EMENTA: Ratifica a alteragdo e consolidagdo do Contrato de Consércio Publico firmado entre
os Municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal de Segurangca Publica, Solugbes e

Melhorias do Norte Central Paranaense — CISMEL-NCP.

Autoria: Executivo Municipal

| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

Submete-se a analise desta Comissdo de Constituicdo e Justica o Projeto de Lei n°
69/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que "Ratifica a alteragao e consolidacdo do
Contrato de Consodrcio Publico firmado entre os Municipios integrantes do Consorcio
Intermunicipal de Seguranca Publica, Solugbes e Melhorias do Norte Central Paranaense —
CISMEL-NCP".

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissao de Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art.
37, |, alinea “a@”, do Regimento Interno desta Casa, “opinar exclusivamente sobre o aspecto
constitucional, juridico, legal e regimental das proposigbes, as quais ndo poderao tramitar na

Camara sem seu parecer, salvo nos casos previstos neste Regimento”.

E o que se faz a seguir.

A — DA COMPETENCIA

No que diz respeito a tematica da competéncia, cumpre destacar os seguintes dizeres da

Lei Organica do Municipio:
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Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
sequintes atribuigées:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvengdes.

Isto posto, cumpre-nos destacar que, conforme demonstrado, a competéncia para legislar
acerca do assunto, encontra-se sob amparo da Lei Organica do Municipio, excluindo-se a

hipétese de vicio de iniciativa e incompeténcia.

B — DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

No que concerne ao conteudo da propositura, se restringindo a andlise da
constitucionalidade e formalidade, este relator ndo vislumbra, SMJ, vicio que impeca a

apreciagao e votagao.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local. A participagao em consorcios publicos, que visam a
gestdo associada de servigos publicos e o atendimento a interesses comuns dos entes

federados, insere-se no &mbito do interesse local e da autonomia municipal.

Ademais, a Lei n° 11.107/2005, que regulamenta os consorcios publicos no ambito
nacional, estabelece expressamente, em seu art. 4°, § 1°, que "A alteracdo ou extingdo de
contrato de consoércio publico dependera de prévia aprovagao de lei de todos os entes da
Federagao consorciados". Assim, o Projeto de Lei em analise detém a necessaria competéncia

legislativa municipal para sua propositura e aprovagao.
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O Projeto de Lei busca ratificar as alteragbes e a consolidagéo do Contrato de Consércio
Publico do CISMEL-NCP, em estrita observancia ao que foi deliberado pela Assembleia Geral
do Consorcio por meio da Resolugao n°® 25/2025. Este procedimento esta em total consonancia
com a Lei dos Consorcios Publicos. A ratificagdo por lei municipal € condigdo para que as

alteragbes produzam efeitos juridicos para o Municipio de Cambé.

O Projeto de Lei promove a adequagdo do Municipio de Cambé as novas regras do
consorcio, por meio do instrumento legislativo adequado (lei municipal), conforme exigéncia da

Lei n° 11.107/2005. Isso garante a plena observancia ao principio da legalidade.

As alteragdes propostas, incluindo a reestruturagcdo do quadro de pessoal e a atualizagao
remuneratéria, foram debatidas e aprovadas na Assembleia Geral do CISMEL-NCP. A criagédo
do cargo de Procurador Juridico efetivo e a extingdo de cargos vagos e ndo essenciais,
justificadas pela "Exposi¢do de Motivos", visam a um funcionamento mais técnico e menos

discricionario, afastando eventuais questionamentos quanto a impessoalidade.

A "Exposicao de Motivos" e a Resolugdo n° 25/2025 detalham que as alteragdes buscam
a racionalizagao da estrutura organizacional do consércio, a otimizagédo dos recursos publicos e
a adequacdo ao planejamento estratégico. A extingdo de cargos que "n&o se mostraram
essenciais a rotina operacional" e a criagdo de um cargo de Procurador Juridico efetivo (que sera
provido por concurso publico, servidor cedido ou contratado diretamente via concurso), reforcam
a busca por um servico publico mais qualificado e eficiente, além de evitar despesas
desnecessarias. A atualizagdo remuneratoria, por sua vez, é justificada como medida para
valorizar os quadros técnicos e garantir a atratividade de profissionais qualificados, o que,

indiretamente, contribui para a eficiéncia.

A aprovacao do Projeto de Lei, apds tramitacdo regular no Poder Legislativo e sua

consequente publicagao, garante a publicidade dos atos administrativos e legislativos envolvidos.

A criagdo de um cargo de Procurador Juridico a ser preenchido por servidor efetivo (ou
por servidor cedido com gratificagdo, ou contrato temporario mediante concurso publico) esta em
consonancia com o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que exige concurso publico para
provimento de cargos efetivos. A "Exposi¢cao de Motivos" vincula a necessidade desse cargo a
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), cujo art. 7°, § 3°, ressalta a importancia
do assessoramento juridico na fase de licitagdo. Tal medida visa fortalecer a seguranca juridica

e a legalidade dos atos do consorcio.
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A extincdo de cargos vagos e considerados ndo essenciais a rotina operacional do
consorcio, sem prejuizo a servidores efetivos, € um ato de gestao discricionaria e alinhado aos
principios da economicidade e eficiéncia, sem conflitar com normas constitucionais sobre

pessoal.

A atualizacédo dos valores remuneratoérios e a instituicdo de novos niveis de gratificagdo
indenizatéria para servidores cedidos, conforme a "Exposi¢ao de Motivos", sdo medidas que
buscam corrigir distorgdes, valorizar o pessoal e atrair profissionais qualificados, sempre dentro
dos limites orcamentarios e legais. Desde que n&o haja violagdo aos limites de gastos com

pessoal e que a atualizagao seja justificada, ndo ha inconstitucionalidade.

E o que cumpria destacar.

Il — CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, e considerando a relevante atuacdo do Consoércio Intermunicipal de
Seguranga Publica, Solugcées e Melhorias do Norte Central Paranaense — CISMEL-NCP, a
imperiosa necessidade de adequacao legal da entidade a Lei Federal n°® 11.107/2005 e seu
regulamento, e os inegaveis beneficios decorrentes da participagdo do Municipio de Cambé no
Consorcio, este parecer manifesta-se FAVORAVELMENTE a sua apreciagdo, discussao e

votacdo em Plenario.

IV — DECISAO DA COMISSAO

Lucas Gabriel Rodrigues dos Santos

Relator

André Luis Borsato Garcia ( X ) Favoravel () Desfavoravel

Presidente
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justica, Legislacdo, Or¢camento, Finangas,
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Patricia Guedes Merética ( X ) Favoravel () Desfavoravel

Revisor
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