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ESTADO DO PARANA
CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justica, Legislacdo, Or¢camento, Finangas,
Tributa¢do, Redagdo de Proposigcoes Legislativas, Aprecia¢do de Contas do Municipio e Veto.

Cambé, 06 de outubro de 2025.

PROJETO DE LEI 58/2025

EMENTA: Ratifica o Protocolo de Inteng¢des firma do entre o Estado do Parana e os Municipios
do Estado do Parana subscritores, coma finalidade de formalizar a constituicdo e adequacgao do
Consorcio Intergestores Parana Saude - CIPS aos termos do regime previsto na Lei Federal n°.
11.107/2005esuaregulamentacao, voltado ao desenvolvimento de a¢des na area da assisténcia

farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Autoria: Executivo Municipal

| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Consorcio Intergestores Parana Saude — CIPS, instituido em junho de 1999 com o apoio
do Estado do Parana, é uma entidade de relevancia impar para a saude municipal no Estado.
Conforme a Exposigédo de Motivos que acompanha o Projeto de Lei, o CIPS atualmente congrega
398 dos 399 municipios paranaenses, incluindo este Municipio, e tem desempenhado por mais
de 25 anos um papel crucial na aquisicdo, armazenagem, organizacdo e distribuicdo de

medicamentos e insumos de salde para a atengao basica.

A necessidade de ratificagao do Protocolo de Intengbes surge da exigéncia de adequacgao
do Consorcio a Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratagao de consoércios publicos, e ao Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007,
que a regulamenta. Essa adequacéo foi formalizada por meio de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) celebrado em 2024 entre o CIPS e o Ministério Publico Estadual, visando ajustar

a estrutura e o funcionamento do Consorcio a legislagao vigente.

O Protocolo de Intengdes, aprovado por unanimidade pelos representantes dos Municipios
consorciados em Assembleia realizada em 24/06/2025, prevé a transformacgédo do CIPS em
consorcio publico com personalidade juridica de direito publico, com natureza autarquica,

integrando a Administragdo Indireta dos Municipios para todos os efeitos legais. A ratificagdo
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justica, Legislacdo, Or¢camento, Finangas,
Tributa¢do, Redagdo de Proposigcoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

legislativa deste Protocolo € a etapa final e indispensavel para que o Municipio de Cambé

formalize a continuidade de sua vinculagao e participagao no Consoércio.
Os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituicdo e Justica para analise

prévia da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa

da matéria.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissao de Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art.
37, |, alinea “a@”, do Regimento Interno desta Casa, “opinar exclusivamente sobre o aspecto
constitucional, juridico, legal e regimental das proposigbes, as quais ndo poderao tramitar na

Camara sem seu parecer, salvo nos casos previstos neste Regimento”.

E o que se faz a seguir.

A — DA COMPETENCIA

No que diz respeito a tematica da competéncia, cumpre destacar os seguintes dizeres da

Lei Organica do Municipio:
Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribui¢ées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 39. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e

subvencgdes.
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Isto posto, cumpre-nos destacar que, conforme demonstrado, a competéncia para legislar
acerca do assunto, encontra-se sob amparo da Lei Organica do Municipio, excluindo-se a

hipétese de vicio de iniciativa e incompeténcia.

B — DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

No que concerne ao conteudo da propositura, se restringindo a analise da
constitucionalidade e formalidade, este relator ndo vislumbra, SMJ, vicio que impeca a

apreciagao e votagao.

A ratificagdo proposta assegura que o Municipio de Cambé atue em plena conformidade
com a Lei Federal n® 11.107/2005 e seu decreto regulamentador, bem como com o TAC firmado
com o Ministério Publico. O Art. 3° do Projeto de Lei estabelece que o consércio tera
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, integrando a Administragéo

Indireta do Municipio, o que confere segurancga juridica e operacional a parceria.

A participacdo no CIPS permite ao Municipio se beneficiar da escala e da expertise do
consorcio na aquisicdo de medicamentos e insumos. Conforme a Exposi¢cdo de Motivos, a
compra em larga escala resulta em precos mais baixos e um fornecimento mais eficiente, algo
que seria significativamente mais dificil e custoso para o Municipio atuando isoladamente. As
finalidades do consodrcio, conforme Clausula 42 do Protocolo de Intengdes, incluem buscar maior

economicidade e vantajosidade na aquisi¢ado de produtos para a saude.

O Protocolo de Intengdes é voltado especificamente para o desenvolvimento de a¢des na
area da assisténcia farmacéutica no ambito do SUS. A Clausula 42 detalha as finalidades, que
incluem planejar, adotar e executar programas de promocgao e protegdo da saude, e contribuir

com a Politica Estadual de Assisténcia Farmacéutica.

Exposicao de Motivos enfatiza que a desvinculagao do Municipio do CIPS, em caso de
nao ratificagéo, traria "enorme impacto e prejuizo para a saide municipal”. Manter-se vinculado
ao Consoércio é, portanto, essencial para a continuidade da oferta de medicamentos e insumos a

populagéo local.
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justica, Legislacdo, Or¢camento, Finangas,
Tributa¢do, Redagdo de Proposigcoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

O Art. 4° do Projeto de Lei autoriza a abertura de dotagao orgamentaria prépria para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes do consércio, com possibilidade de suplementagao,
garantindo o suporte financeiro necessario para a atuagdo do CIPS. O Protocolo de Intengbes
também detalha as fontes de custeio e a gestdo patrimonial do Consércio, assegurando sua

sustentabilidade.

Il - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, considerando a relevante atuagdo do Consorcio Intergestores Parana
Saude — CIPS, a imperiosa necessidade de adequacao legal da entidade a Lei Federal n°
11.107/2005 e seu regulamento, e os inegaveis beneficios decorrentes da participagdo do
Municipio de Cambé no Consorcio, este parecer manifesta-se FAVORAVELMENTE a sua

apreciacao, discussao e votagao em Plenario.

IV — DECISAO DA COMISSAO

Lucas Gabriel Rodrigues dos Santos

Relator

André Luis Borsato Garcia ( X ) Favoravel () Desfavoravel
Presidente

Patricia Guedes Merética ( X ) Favoravel () Desfavoravel
Revisor
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