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PARECER DA COMISSAO DE PARTICIPAGAO POPULAR, TRABALHO E
LEGISLAGAO (CPPTL)

PARECER 08/2025
Processo Legislativo: Projeto de Lei n® 32/2025
Origem: Poder Executivo
Autoria: Prefeito Municipal de Cambé
Ementa: Disciplina a concessao de incentivos as

atividades econémicas no Municipio de Cambé e
da outras providéncias.

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n° 32/2025, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, tem como objetivo principal disciplinar a concesséo de
incentivos as atividades econémicas no Municipio de Cambé.

A proposicao estabelece as condi¢gbes e procedimentos para a
concessao de incentivos imobiliarios (como alienacédo e locagcdo de
propriedades), incentivos tributarios e investimentos em obras de infraestrutura,
sempre visando a geragado de emprego, renda e arrecadacgéo tributaria, além de
prever a criagdo de uma Comissao Municipal de Desenvolvimento Econdmico

(CMDE) com carater consultivo.

Il - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em analise tem como finalidade primordial
disciplinar a concesséo de incentivos a atividades econdmicas em Cambé,
visando a "geracado de Emprego, de Renda e de Arrecadagao de Tributos".

Embora a matéria central se relacione ao desenvolvimento econdbmico, a
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atribuicdo regimental desta Comissdo abrange temas como "Trabalho",

"Legislagdo Social e Servigo Publico", "Assisténcia Social e Cidadania" e
"Direitos Humanos".

Considerando que a geragcdo de emprego e renda possui um
impacto direto e significativo na qualidade de vida, na cidadania e na assisténcia
social da populagdo, e que o fomento a atividades econdmicas pode ser uma
ferramenta de inclusao social, esta Comissao se sente competente para analisar
0 mérito social da proposi¢gdo, bem como os mecanismos de controle e
transparéncia que garantam o interesse publico e a equidade na concesséao
desses incentivos.

A Lei Organica do Municipio de Cambeé, ao prever a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o bem-estar

social, reforgca a relevancia desta analise.

I1.1. Da Analise do Mérito

O PL 32/2025 propde um marco legal abrangente para a concessao
de diversos incentivos, que, em sua esséncia, buscam promover o
desenvolvimento econbmico de Cambé de forma organizada e transparente,
sempre vinculando os beneficios concedidos ao retorno social para a
comunidade.

a) Incentivos Imobiliarios (Alienagcdo e Locacao de Imoéveis
Publicos): O projeto detalha que a alienagao de propriedades municipais (seja
por cessao de direito real de uso, compra e venda ou doagédo) e a locagao de
imoveis comerciais s6 poderdo ocorrer mediante lei autorizativa e licitagdo. O
ponto mais relevante para esta Comissao sdo os "encargos minimos" impostos
aos beneficiarios. Estes encargos incluem a geragao de um numero minimo
de empregos (diretos, indiretos e para menor aprendiz), a construgdo de uma
area minima e a geragao de Imposto Sobre Servigos (ISS). Essa vinculagéao

direta entre o incentivo publico e a criagao de postos de trabalho é fundamental,
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pois impacta diretamente na redugcédo do desemprego e no aumento da renda

das familias, fortalecendo a dignidade do trabalho e a coes&o social em Cambé.

b) Incentivos Tributarios: A proposta prevé a possibilidade de
concessao de isengao parcial ou total, moratéria, remissao e redugao de base
de calculo para tributos como o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Transmiss&do de Bens Imoéveis (ITBI). Tais
beneficios fiscais sao estratégicos para atrair e manter empresas no municipio.
Contudo, a concesséao desses incentivos ndo € indiscriminada; ela esta atrelada
ao volume de investimentos realizados, a quantidade de empregos a serem
gerados e a expectativa de arrecadacgao tributaria. Isso significa que o
incentivo s6 é concedido se houver uma clara contrapartida em termos de
desenvolvimento econémico e, consequentemente, social, beneficiando a
coletividade.

c) Investimentos em Obras de Infraestrutura: O Projeto de Lei
permite que o Municipio realize obras de infraestrutura em areas publicas que
dao acesso aos empreendimentos incentivados, como instalagdo de redes de
agua, energia elétrica, iluminagcao publica, terraplenagem, calgadas e asfalto.
Esta medida, embora voltada ao desenvolvimento econémico, também contribui
para a melhoria da infraestrutura urbana e, indiretamente, da qualidade de vida
da populagdo. E crucial notar a salvaguarda expressa no projeto que veda a
doagcdao de materiais ou o emprego de maquinas e recursos humanos
municipais para obras de responsabilidade do particular, o que garante a
probidade na aplicagcdo dos recursos publicos e evita o uso indevido do
patriménio municipal em beneficio privado.

d) Criacado da Comissao Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (CMDE): A autorizagao para instituir a CMDE, de carater consultivo,
composta por servidores de secretarias estratégicas (Desenvolvimento
Econbmico, Planejamento, Fazenda, Assuntos Juridicos), € um avango
significativo. Esta Comissé&o tera um papel vital na fiscalizagao dos contratos
vigentes, na emissao de pareceres técnicos sobre a viabilidade e a

vantagebilidade dos incentivos (incluindo os tributarios) e na participagao
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das fases de licitagao e repactuacao de contratos. A existéncia de um érgéo

consultivo e fiscalizador, com composicéo técnica e intersetorial, € fundamental
para garantir a transparéncia, a legalidade e a conformidade dos processos de
concessao de incentivos, reforcando os principios de "Participagdo Popular" e
"Cidadania" ao assegurar que o dinheiro publico seja bem empregado para o

beneficio de todos.

Em suma, o projeto se mostra como uma ferramenta equilibrada
para o desenvolvimento local, que busca atrair investimentos e gerar riqueza,
sem abrir mao da responsabilidade social e da protegcao do interesse publico. As
exigéncias de contrapartidas sociais (como geragdao de empregos) € 0s
mecanismos de controle e fiscalizagao sdo pontos que qualificam positivamente

a proposicao sob a é6tica desta Comisséo.

lIl — CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, e considerando que o Projeto de Lei n°® 32/2025
estabelece um arcabougo para o fomento econémico que prioriza a geragao de
emprego e renda e prevé mecanismos robustos de controle e transparéncia na
concessao de incentivos, esta Comissao de Participagcdo Popular, Trabalho,
Habitacdo, Segurancga, Legislagao Social e Servigo Publico, Assisténcia Social e
Cidadania, Defesa do Consumidor e Direitos Humanos (CPPTL) manifesta-se
FAVORAVELMENTE a proposigéo.

André Luis Borsato Garcia
Relator

IV — DECISAO DA COMISSAO

Izalino Apolinario Lopes  (X) Favoravel ( ) Desfavoravel
Presidente
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