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ESTADO DO PARANA

COPVUSE — Comissdo de Obras Publicas, Via¢do, Urbanismo, Acessibilidade,
Ecologia, Meio Ambiente, Saiide, Educagdo, Cultura e Desporito.

Cambé, 23 de Setembro de 2024.

SUBSTITUTIVO N2 01 AO PROJETO DE LEI N¢
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Spcimn it comve) o204

PROTOCOLO N2 SUMULA: Doagdo ao Instituto Federal de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parand, o
) lote de terras 05/06A REM com a area de
' 70.523,00 m?, situado na Gleba Cambé e Gleba
Patriménio Cambé, resultante das matriculas
n? 1.607 e 2.655 para construgdo da sede do
Instituto Federal do Parana no Municipio de
Cambé.

Autoria: Executivo Municipal

| — RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Substitutivo ao Projeto de Lei que ora se
analisa, de autoria do Executivo Municipal, tem por finalidade autorizar o Poder Publico
do Municipio a doar o lote de terras 05/06A REM, com drea de 70.523,00 m?, para o
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana, para constru¢ao de uma
sede em nosso Municipio.

O lote em questdo ¢é resultado do
desmembramento das matriculas n? 1.607 e 2.655.

A instalacdo do Instituto Federal no Municipio
de Cambé ocorrera por meio do novo PAC, anunciado pelo Governo Federal, com
investimento de RS 2,5 bilhdes para a criacdo de 100 novos campus em territdrio
nacional, dos quais 5 serdo instalados no Parand; e RS 1,4 bilhdo para a consolidagdo das
unidades ja existentes.

De acordo com a exposicao de motivos, “o0
objetivo da nova expansdo da Rede Federal de Educag¢do Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica é aumentar a oferta de vagas na educagdo profissional e tecnoldgica (EPT)
e criar oportunidades para jovens e adultos, especialmente os mais vulnerdveis. A
construgdo de novos campus nos municipios impacta o setor da construgdo civil, além de
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ESTADO DO PARANA

COPVUSE — Comissdo de Obras Publicas, Viagdo, Urbanismo, Acessibilidade,
Ecologia, Meio Ambiente, Saiide, Educagdo, Cultura e Desporto.

gerar emprego e renda. As novas escolas, quando estiverem em funcionamento, levarGo
desenvolvimento local e regional”.

Em relacdo ao pedido para apreciagao e
votacao da propositura em regime de urgéncia, a gestao municipal justifica que “Cambé
estd prestes a receber um investimento significativo no valor de RS 25.000.000,00 (vinte
e cinco milhées de reais) para a execugdo de uma obra de grande relevancia. No entanto,
para que essa doacdo seja efetivada e para que possamos iniciar o projeto, é
fundamental que o processo de empenho seja concluido até novembro de 2024.

O prazo estabelecido para a conclusdo do
empenho é novembro de 2024. Caso ndo consigamos cumprir esse prazo, corremos o
sério risco de perder a oportunidade de executar essa obra, o que representaria uma
grande perda para o desenvolvimento e bem-estar de nossa comunidade”.

Em anexo, a propositura apresenta cépia das
matriculas correspondentes aos lotes em questdo; copia do Decreto n? 415 e 416,
ambos de 27 de maio de 2.024, que tratam da Declaracdo de Utilidade Publica dos lotes;
Avaliagdo dos Imdveis, expedida pela Comissdo de Avaliagdao de Bens Imdveis; copia da
matricula n® 53.213, referente a desapropriagdo do lote n? 05-A; copia da Escritura
Publica de Desapropriagdo Amigdvel do lote n2 06; copia da planta do desmembramento
e da unificagdo dos lotes; copia do Oficio n® 183/2024/IFPR-IFPR; cépia do Oficio Circular
n® 34/2024/GAB/SETEC/SETEC-MEC; bem como a «copia do Parecer n?®
00468/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

E, em suma, o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a COPVUSE, em
consondncia com o Art. 37, Il, alineas “c” e “d”, do Regimento Interno desta Casa,
“exarar parecer nas proposicées relacionadas com o ensino, os desportos, o folclore e o
patriménio historico, artistico e cultural; nas proposi¢ées que versem sobre a concess@o
de Titulos Honorificos e outras honrarias”, bem como “desapropriacdo, aliena¢Go ou
concessdo de direito real de uso e permissdo de uso de bens iméveis de propriedade do
Municipio”.
Desta forma, faz-se a seguir.

A - DA COMPETENCIA
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No que tange a competéncia do Poder
Legislativo para a propositura da presente matéria, assim determina a Lei Organica
do Municipio:

Art. 52. Ao municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(=)
XV - dispor sobre administra¢Go, utilizagGo e
alienagdo dos bens publicos;

Art. 59. Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigoes:

{-=)

XXXVIII — dispor sobre administragdo, utiliza¢Go e
alienagdo dos bens publicos;

A competéncia da Camara Municipal em
votar matérias desta natureza, também estda amparada pela Lei Organica do
Municipio.

Art. 27. Compete a Cdmara Municipal votar, com
asangdo do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre:

fis)

VIl - autorizar a alienag@o de bens imoveis;
Isto posto, cumpre-nos destacar que,

conforme demonstrado, ha competéncia do Municipio para legislar acerca do assunto
encontrando-se amparado pela Lei Organica do Municipio.

B~ DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

A alienacdo de bens publicos é uma pratica
utilizada na administracdo publica.
? O doutrinador Hely Lopes Meirelies apresenta

Q ;/ ‘ o conceito de alienagdo:
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1.6.1 Alienagdo - Alienagdo é toda transferéncia de
propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma
de venda, permuta, doagdo, dagdo em pagamento,
investidura, legitimagdo de posse ou concessdo de
dominio. Qualquer dessas formas de alienagdo
pode ser utilizada pela Administragdo, desde que
satisfaga as exigéncias administrativas para o
contrato alienador e atenda aos requisitos do
instituto especifico. Em principio, toda alienagdo de
bem publico depende de lei autorizadora, de
licitagdo e de avaliagdo da coisa a ser alienada, mas
casos ha de inexigibilidade dessas formalidades,
por incompativeis com a propria natureza do
contrato.

(Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 653)

O Substitutivo ao Projeto de Lei em andlise
propde a doacdo de terreno para a construcdao de uma sede do Instituto Federal do
Parana no Municipio de Cambé. A doagdo, uma das formas de alienagdo, € assim
apresentada pelo referido doutrinador:

1.6.1.2 Doagdo: doagdo é o contrato pelo qual uma
pessoa (doador), por liberalidade, transfere de seu
patriménio bens ou vantagens para outra
(donatdria), que os aceita (CC, arts. 538 e 539). E
contrato civil, e ndo administrativo, fundado na
liberalidade do doador, embora possa ser com
encargos para o donatdrio. -

A Administragdo pode fazer doagbes de bens
moveis ou imdveis desafetados do uso publico, e
comumente o faz para incentivar construgées e
atividades particulares de interesse coletivo. Essas
doag¢bes podem ser com ou sem encargos e em
qualquer caso dependem de lei autorizadora, que
estabelega as condi¢bes para sua efetivagdo, de
prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitagdo.
(Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros, 2016, p. 655 e
656)

A necessidade de autorizagao legislativa
também é determinacdo expressa na Lei Organica do Municipio.
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Art. 98. A alienagdo de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliagdo e obedecerd as sequintes normas:

I- quando imdveis, dependerd de autorizagGo
legislativa, avaliagdo prévia e licitagdo publica,
dispensada esta nos termos da legislagdo vigente;

No mesmo sentido, a Lei Federal n? 14.133, de
12 de Abril de 2021, assim dispoe:

Art. 76. A alienagdo de bens da AdministragGo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive o0s
pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigird
autorizagdo legislativa e dependerd de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de
licitagdo nos casos de:

()

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro
orgdo ou entidade da Administragdo Publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

7/

nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

(...)

Verifica-se que a propositura atende aos
preceitos legais, uma vez que o processo legislativo se encontra em tramitagdo, munido
de toda a documentagao exigida.

Quanto ao mérito da matéria, que ¢é
competéncia desta comissdo, verifica-se que o assunto é de interesse publico,
caracterizando-se no aumento da oferta de vagas na educacdo profissional e
tecnolégica, criando oportunidades para jovens e adultos, em especial os mais
vulnerdveis, bem como propiciando uma educagdo de qualidade para os municipes.

Nesse cendrio, verifica-se que o presente
Substitutivo ao Projeto de Lei busca proporcionar educagdo de qualidade a
participacdo da sociedade civil para implementacdo de politicas publicas que
beneficiem a populac¢do, respeitando os principios da administragdo publica.
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Il - CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei que
dispOe sobre a autorizacdo para que o Executivo Municipal realize a doac¢ao de lote de
terras para o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana, com a
finalidade de construcdo da Sede do Instituto Federal do Parana no Municipio de Cambé.

Neste entendimento, esta relatoria posiciona-
se FAVORAVEL a apreciacdo, discussdo e votacdo da referida propositura em Plendrio.

IV — DECISAQ/DA COMISSAO

ODAIRJOSE PAVIANI

Relator

J ATTOS (N Favoravel ( ) Desfavoravel
Presidente

DE FARIAS (> Favoravel () Desfavoravel
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