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CCJ - Comissao de Constitui¢ao, Justiga, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Iributagao, Redagdo de Proposicdes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Cambé, 12 de agosto de 2024.

J(i\ Camara Municipal de Cambé PROJETO DE LEI N2 26 /2024
\f Estado do Parand
PROTOCOLO N° %? 2L SUMULA: Concede o titulo de Utilidade
L5 = Piblica 3 ASSOCIACAO DOS AUTISTAS
vesta . L0 OF P 1 DECAMBE-ADAC
Protocolista
U Autoria: Vereador Odair José Paviani

- RELATORIO E NTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
Vereador Odair José Paviani, tem por conceder o titulo de Utilidade Publica a
ASSOCIACAO DOS AUTISTAS DE CAMBE - ADAC

E, em suma, o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissio de
Constitui¢do e Justica, em consonancia com o Art. 37, I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa, “opinar exclusivamente sobre o aspecto constitucional, juridico,
legal e regimental das proposigées, as quais ndo poderdo tramitar na Cdmara sem seu
parecer, salvo nos casos previstos neste Regimento”.

Desta forma, faz-se a seguir.
A - DA INICIATIVA PARLAMENTAR

No que tange a competéncia legislativa
acerca da matéria analisada, o Supremo Tribunal Federal pacificou que as hipéteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar sao aquelas constantes do rol taxativo do Art.
61 da Constitui¢dao Federal. Vejamos o entendimento:
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O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipéteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite,
assim, interpretagdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias
além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administragcdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. (...)

() manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional
debatida nos presentes autos e, ho mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo
Piublica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° 11, a, ce e, da
Constituigdo Federal).

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

O Art. 61 da Constituigao Federal determina

as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

I - disponham sobre:

Av. Inglaterra, 655 — Centro — Cambé/PR — CEP 86181-000
(43) 3174-1812



2

Cr
“ 4 .////// // . ///;)//////

CCJ ~ Comissdo de Constituigdo, Justica, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
I'ributagdo, Redagdo de Proposigdes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria,
matéria tributdria e orgamentdria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime  juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no
art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime
jJuridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Salienta-se que o referido Projeto de Lei ndo
cogita a criagao de servigo publico, apenas propde a concessao de titulo de utilidade
publica a entidade, que cumpre os requisitos legais, estando consoante ao
entendimento proferido pelo STF.

A propositura de Leis que visem conceder
titulo de utilidade publica para entidades por iniciativa do Legislativo é matéria
tratada pela Lei Municipal n® 2.828, de 22 de Dezembro de 2016.

Art. 12 A declaragdo de utilidade publica de
pessoas juridicas sem fins lucrativos que tenham
sede ou filial no Municipio de Cambé, com
finalidades descritas no art. 3° desta Leli,
dependerd de aprovagdo legislativa.

§ 1° Ainiciativa da Lei caberd ao Poder Executivo
ou Poder Legislativo.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988
determina ser competéncia dos Municipios legislar acerca de assuntos de interesse
local, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Isto posto, cumpre-nos destacar que, fica
demonstrada a competéncia legislativa, amparada pelos preceitos constitucionais,
pelo entendimento de repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, bem como
pela legislagdo municipal, excluindo-se a hip6tese de vicio de iniciativa e
incompeténcia, podendo a matéria ser apreciada pelo Plendrio desta Casa de Leis.

B - DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

De acordo com a Lei Municipal n? 2.828, que
rege a concessao de utilidade publica no Municipio, a pessoa juridica que obtiver a
referida titulagdo fara jus a isengdo de impostos e taxas na forma da legislacdo
especial, bem como ficara autorizada a receber transferéncias financeiras do
Municipio.

Para a obtengdo do titulo de utilidade
publica, a norma local determina quais requisitos devem constar do Projeto de Lei
que pleiteia o referido titulo. Vejamos:

Art. 32 Para concessdo de utilidade publica o
projeto de lei deverd conter:

[ - ato constitutivo da pessoa juridica registrado
no érgdo competente;

Il - ata da ultima assembleia geral e ata de posse
da diretoria averbada no registro do ato
constitutivo, contendo a qualificagdo completa;
Il - CNPJ;

1V - balango econémico do exercicio anterior;

V - certidio que ateste a regularidade da
instituigdo junto a Receita Federal;

VI - declaragdo do presidente da entidade
atestando o recebimento ou ndo de verbas
publicas e, em caso afirmativo, especificando o
valor, a origem e a destinagdo dada;

VII - quando na drea de assisténcia social deverd
apresentar certiddo de inscricdo no Conselho de
Assisténcia Social do Municipio.

Pardgrafo unico. Tratando-se de pessoa juridica
criada no exercicio da inscrigdo deverd
apresentar o balango de abertura.
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E complementa:

Art. 420 titulo de utilidade publica sera concedido
as associagdes, cooperativas, fundacoes e
organizagées religiosas que, ndo tendo fins
lucrativos, tenham pelo menos uma das sequintes
finalidades:

a) promogao da assisténcia social;

b) promogdo da cultura, defesa e conservagdo do
patriménio historico e artistico;

c¢) promogado gratuita da educagdo, observando-se
a forma complementar de participagdo das
organizagoes de que trata esta Lei;

d) promogdo gratuita da satde, observando-se a
forma complementar de participacdo das
organizagoes de que trata esta Lei;

e) promogcdo da seguranga alimentar e
nutricional;

f) defesa, preservagdo e conservagdo do meio
ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel;

g) promogado do voluntariado;

h) promogdo do desenvolvimento econémico e
social e combate a pobreza;

i) experimentagdo, ndo lucrativa, de novos
modelos  socioprodutivos e de sistemas
alternativos de produgdo, comércio, emprego e
crédito;

j) promogdo de direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

k) promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

) promogdo de estudos e pesquisas cientificas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas,
produgdo e divulgacdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos.

Pardgrafo tinico. O titulo de utilidade publica serd
concedido as organizagdes religiosas que, na
forma da legislagdo em vigor, desempenhem
atividades ou projetos de interesse ptblico e de
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cunho social, distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos.

Em detida analise do projeto e documentos,
bem como considerando o acima exposto, verifica-se que o projeto preenche o que
determina o art. 32 da Lei 2.828/16, inexistindo, ademais, na visdo deste relator,
obice lega.

11l - CONCLUSAO DO RELATOR

Em virtude da Legalidade e
Constitucionalidade do referido Projeto de Lei, esta relatoria posiciona-se
FAVORAVEL 2 apreciagio, discussio e votacdo da matéria em Plenario.

IV - DECISAQ DA COMISSAQ

cas GQB’I\\ Rodn&%u&?g/%%ntos

ReIator

\&X@&&\}H\W (k) Favoravel () Desfavoravel

Qj\/)\l:avorével () Desfavoravel
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