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ESTADO DO PARANA

COPVUSE - Comissdo de Obras Publicas, Viagdo, Urbanismo, Acessibilidade,
Ecologia, Meio Ambiente, Saude, Educagdo, Cultura e Desporto.

Cambé, 24 de Junho de 2024.

PROJETO DE LEI N2 19/2024

4# Camara Municipal de Camb¢

Protoeslisia

Estado do Parand SUMULA: Disp&e sobre a obrigatoriedade de

unidades de pronto atendimento informarem,
'""mmww;%l/yz/ em local visivel, o nimero de pacientes

"t‘rclhidnw&% ég g) aguardando atendimento, o tempo estimado

para atendimento médico e da outras

( providéncias.

Autoria: Vereador Dr. Fernando Lima

| — RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei em apreciagao, de autoria do
Vereador Dr. Fernando Lima, tem por finalidade determinar que em todas as unidades
de pronto atendimento do Municipio sejam disponibilizadas em tempo real, em local
visivel e de facil acesso aos usudrios, informacdes acerca da quantidade de pacientes
que aguardam atendimento; a classificacao de risco; o tempo estimado de espera por
classificagao; bem como o numero de atendimentos realizados nas ultimas 24 horas.

De acordo com a Exposicao de Motivos, “o
presente projeto de lei tem como objetivo fornecer mais transparéncia na atuagdo das
unidades de pronto atendimento do Municipio de Cambé, fortalecendo o acesso do
cidadéo a saude e possibilitando, por meio da informagéo, mais dignidade ao longo do
processo de atendimento”.

“”

Esclarece ainda, que “o projeto ndo cria
nenhum tipo de despesa ao Executivo Municipal, uma vez que tais informagoes ja estdo
sob posse da Administragéo, bastando apenas divulga-las aos usudrios de cada unidade
de pronto atendimento”.

E, em resumo, o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
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ESTADO DO PARANA

COPVUSE - Comissdo de Obras Publicas, Viagdo, Urbanismo, Acessibilidade,
Eco/o&l Meio Ambiente, Saude, Educagdo, Cultura e Desporto.

Inicialmente, compete a COPVUSE, em
consonancia com o Art. 37, ll, alinea “b”, do Regimento Interno desta Casa, “exarar
parecer sobre todas as proposi¢oes atinentes ao transporte coletivo; a acessibilidade; d
ecologia; ao controle da poluicdo ambiental e as dreas consideradas de preservagdo
ambiental; ao bem-estar animal; d higiene e @ saude publica”.

Desta forma, faz-se a seguir.

A - DA INICIATIVA PARLAMENTAR

No que tange a competéncia legislativa acerca
da matéria analisada, o Supremo Tribunal Federal pacificou que as hipoteses de
limitagao da iniciativa parlamentar sdo aquelas constantes do rol taxativo do Art. 61 da
Constituicdo Federal. Vejamos o entendimento:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitagdo da
iniciativa  parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢o, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragéo
Publica, mais especificamente, a servidores e
orgdos do Poder Executivo. {(...)

(...) manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional
debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirma¢do da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administrag¢éo Publica, nGo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
12 /I, a, c e e, da Constitui¢cdo Federal).

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016)

O Art. 61 da Constituicao Federal determina as
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
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ESTADO DO PARANA

COPVUSE — Comissdo de Obras Publicas, Via¢do, Urbanismo, Acessibilidade,
7 Ecologia, Meio Ambiente, Saude, Educa¢do, Cultura e Desporto.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica ou aumento
de sua remunerac¢éo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgamentdria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgéos da
administracdo publica, observado o disposto no
art. 84, VI,

f) militares das For¢as Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remunerag¢do, reforma e
transferéncia para a reserva.

Salienta-se que o referido Projeto de Lei ndao
cogita a criagdo de servigo publico, apenas institui regra geral acerca da divulgagao de
informacdes que ja estdo de posse do Executivo Municipal, estando consoante ao
entendimento proferido pelo STF.
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ESTADO DO PARANA

COPVUSE — Comissdo de Obras Publicas, Via¢do, Urbanismo, Acessibilidade,

Ecologia, Meio Ambiente, Saude, Educagdo, Cultura e Desporto.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988

determina ser competéncia concorrente dos Municipios legislar em defesa da saude, in

verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Corroborando com a Carta Magna, a Lei

Organica do Municipio apresenta em seu Art. 79:

Art. 72. Ao Municipio compete suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber e
naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adaptd-las a realidade local.

Isto posto, cumpre-nos destacar que, fica

demonstrada a competéncia legislativa, amparada pelos preceitos constitucionais e pelo

entendimento de repercussao geral do Supremo Tribunal Federal.

B — DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

garantido pela Constituicdo Federal.

Setembro de 1990, assim dispde:

A saude é um direito fundamental do cidadao,

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a redugdo do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes e servicos para sua promogéo,
protegdo e recuperagéo.

No mesmo sentido, a Lei n? 8.080, de 19 de

Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigcdes
indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste
na formulagdo e execugdo de politicas econémicas

Av. Inglaterra, 655 — Centro — Cambé/PR — CEP 86181-000
(43) 3174-1812



T
g

sy / ), C % -
mnara [////;/mg/)a/ e (ﬁaméﬁ
ESTADO DO PARANA

COPVUSE — Comissdo de Obras Piblicas, Viacdo, Urbanismo, Acessibilidade,
Ecologia, Meio Ambiente, Saude, Educagdo, Cultura e Desporto.

e sociais que visem a redug¢do de riscos de doengas
e de outros agravos e no estabelecimento de
condigbes que assegurem acesso universal e
igualitdrio as ag¢bes e aos servicos para a sua
promogdo, protegdo e recupera¢do.

Baseada nos dizeres constitucionais, a Lei
Organica do Municipio vai além, assegurando a dignidade e a qualidade no atendimento,
visando satisfazer tal direito fundamental.

Art. 158. Por ser direito de todos os municipes, e
dever do Poder Publico, o Municipio manterd, com
a cooperagdo técnica e financeira da UniGo e do
Estado, servico de saude publica, higiene e
saneamento a serem prestados gratuitamente a
populagdo.

§ 12 Visando a satisfacdo do direito a saude,
garantido na Constituicdo Federal, o Municipio no
dmbito de sua competéncia, assequrard:

(...)

IV - dignidade e qualidade no atendimento.

A propositura apresenta-se ainda em
consonancia com a Lei de Acesso a Informacdo — Lei n? 12.527/2011, a qual determina:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacgdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

-

Il - divulgacéo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicita¢des;

Verifica-se que a presente propositura é
consoante aos preceitos listados, uma vez que propde transparéncia na divulgagdo do
numero de atendimentos, proporcionando dignidade aos pacientes e respeitando os
principios da Publicidade e da Transparéncia, que funcionam como pilares da
administracdo publica.
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COPVUSE - Comissdo de Obras Publicas, Viagdo, Urbanismo, Acessibilidade,
Ecologia, Meio Ambiente, Saude, Educagdo, Cultura e Desporto.

Desta forma, conclui-se que o Projeto em
analise ndo encontra dbice legal, podendo ser votado em Plendrio.

Iil = CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei que propde a
divulgacdo de informacgdes referentes aos atendimentos realizados nas unidades de
pronto atendimento do Municipio, o qual atende ao interesse publico e aos principios
basilares da administragao publica.

Neste entendimento, esta relatoria posiciona-
se FAVORAVEL 3 apreciacgio, discussdo e votacdo da referida propositura em Plenario.

IV — DECISAO DA COMISSAO

4 )
Y
)
ODAIR JOSE PAVIANI
Relator

ot

OSE CARLOS MATTOS (4) Favoravel () Desfavoravel

Presidente

()Q{avorével () Desfavoravel
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