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CCJ - Comissao de Constitui¢do, Justiga, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagao, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Cambé, 04 de Dezembro de 2023.

\ Camara Municipal de Cambé
Estado do Para

PROTICOLO N® m 73 PROJETO DE LEI N2 60/2023
“’“’“%m SUMULA: Autoriza o Poder Executivo

Protursiisia ; Municipal a transferir recursos financeiros

( para a Associagdo de Pais e Amigos de

‘ Excepcionais — APAE, entidade filantropica,
sem fins lucrativos e da outras providéncias.

\)‘

Autoria: Executivo Municipal

| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei em questdo, de autoria do
Executivo Municipal, busca autorizagao para transferir, no decurso do exercicio de 2024,
recursos financeiros, na modalidade de subvencgao social e/ou auxilio, para a Associagdo
de Pais e Amigos de Excepcionais — APAE, entidade filantrépica, sem fins lucrativos.

A propositura apresenta que o repasse sera
realizado até o montante de até RS 950.000,00 (Novecentos e cinquenta mil reais),
estando vinculado a aprovagdo do plano de trabalho da instituicdo pelo Conselho
Municipal de Educacdo, obedecendo as normas a serem pactuadas.

Na Exposicdo de Motivos, o Executivo
Municipal relata que “a transferéncia de recurso de que trata a presente matéria, poderad
ser atendida através das dotagbes especificas das fontes vinculadas ao FUNDEB ou dos
recursos livres constantes do or¢camento vigente, sendo assim, ndo haverd impacto
or¢amentdrio e financeiro no exercicio, a ponto de comprometer a Receita Corrente
Liquida Arrecadada”.

772NN,

E, em resumo, o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissdo de
Constitui¢do e Justigca, em consonancia com o Art. 37, |, alinea “a”, do Regimento Interno
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CCJ - Comissao de Constituigdo, Justica, Legislagdo, Orgamento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

A - DA COMPETENCIA

desta Casa, “opinar exclusivamente sobre o aspecto constitucional, juridico, legal e
regimental das proposigoes, as quais ndo poderdo tramitar na Cdmara sem seu parecer,
salvo nos casos previstos neste Regimento”.

No que tange a competéncia do Poder

Executivo para a propositura da presente matéria, assim determina a Lei Organica do
Municipio:

Art. 52, Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

(..)

IV - matéria orgamentdria, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvencgoes.

A competéncia da Cdmara Municipal em votar

matérias desta natureza, também estd amparada pela Lei Organica do Municipio.

Art. 27. Compete a Cdmara Municipal votar, com a
sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre:
()

IV - autorizar a concessdo de auxilios e subvengdes;

Isto posto, cumpre-nos destacar que,

demonstrada a competéncia legiferante, amparada pela Lei Organica do Municipio, uma
vez que é de competéncia do Municipio legislar acerca de temas de interesse local, como
saude, educacdo, inclusdo social, dentre outros, que aludem ao interesse coletivo e
bem-estar da populagdo, exclui-se a hipétese de vicio de iniciativa e incompeténcia,
podendo a matéria ser apreciada pelo Plendrio desta Casa de Leis.
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CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justiga, Legislagdo, Orgamento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigdes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

B - DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

O Projeto em questdo busca autorizagdo para
transferir recursos para a entidade APAE, na modalidade subvenc@o social e/ou auxilio.
Tem-se por subvengdo a “transferéncia de
recursos para atender as entidades publicas e privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educagao”’.

A Lei Federal n? 4.320, de 17 de Margo de
1964, apresenta um conceito de subvencgao social.

Art. 12(...)

()

§ 39 Consideram-se subvengdes, para os efeitos
desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

| - subvengbes sociais, as que se destinem a
instituicbes publicas ou privadas de cardter
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades  financeiras a concessdo de
subvencgdes sociais visard a prestagdo de servicos
essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementa¢do de
recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econémica.

No que tange a entidade APAE — Associagao de
Pais e Amigos dos Excepcionais, é sabido que trata-se de instituicdo filantrépica, sem
fins lucrativos, caracterizada por ser uma organizagado social, cujo objetivo principal é
promover a atencao integral a pessoa com deficiéncia, prioritariamente aquela com
deficiéncia intelectual e multipla?. Denota-se que a entidade em questdo atende aos
requisitos da Lei Federal, prestando servigos relevantes a comunidade, sendo cabivel o
repasse de recursos financeiros.

Quanto ao repasse de recursos financeiros, a
Lei Complementar n? 101/2000, assim prevé:

1 https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-
/orcamentario/termo/subvencao_social

2 https://apae.com.br/pagina/a-apael
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CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justiga, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagao de Proposigoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Art. 26. A destina¢do de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condig¢oes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

Destaca-se que o Projeto em andlise supera o
requisito inicial da Lei. Ademais, ndo se vislumbra contrariedade a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias pois a Administragdo ressalta que “a transferéncia de recurso de que
trata a presente matéria, poderd ser atendida através das dotacdes especificas das
fontes vinculadas ao FUNDEB ou dos recursos livres constantes do orcamento vigente,
sendo assim, ndo haverd impacto orcamentdrio e financeiro no exercicio, a ponto de
comprometer a Receita Corrente Liquida Arrecadada”.

O presente Projeto de Lei prevé, em seu Art.
22, que “a liberagd@o dos recursos estard vinculada a aprovagéo do plano de trabalho
pelo Conselho Municipal de Educagdo e obedecerdo as normas a serem pactuadas,
através de celebragdo de parceria entre as partes, contemplando as ag¢des
desenvolvidas, as metas que deverdo ser atingidas, os padrées de atendimento minimos
desejados e a necessdria prestagdo de contas dos recursos liberados” .

Consoante ao tema, a Lei Federal n? 13.019, de
31 de Julho de 2014, estabelece o regime juridico para que ocorram as parcerias entre
a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil.

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a
celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento
serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizacbes da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execugdo do objeto.

> Neste sentido, o inciso Il, do Art. 31, do mesmo
diploma legal, apresenta:

publico na hipdtese de inviabilidade de competicdo
entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo
da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

E ? Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento

Av. Inglaterra, 655 — Centro — Cambé/PR — CEP 86181-000
(43) 3174-1812



4
N

N

C g
(( Wtezcde cb «Tezvearicé

CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justiga, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposicdes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvengdo prevista no inciso |
do § 32 do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Sendo assim, verifica-se que o chamamento é
inexigivel, uma vez que a instituigdo em questdo atende aos preceitos legais, pois exerce
atividade de carater singular em nosso Municipio, bem como a transferéncia de recursos
se dara apods a aprovacgao de Lei especifica.

Nesse contexto, destaca-se que a propositura
atende aos requisitos das normas vigentes, priorizando a prestacdo adequada e
eficiente dos servigos necessarios ao bem estar da populagdo.

Temos portanto, que o presente Projeto trata
de matéria relevante, atendendo aos requisitos legais.

Il - CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de propositura que visa autorizar a
transferéncia de recursos financeiros, no montante de até RS 950.000,00 (Novecentos
e cinquenta mil reais) para a Associacado de Pais e Amigos de Excepcionais — APAE, a qual
inexistem ébices quanto a iniciativa legislativa do Poder Executivo.

Mediante o exposto, em virtude da Legalidade
e Constitucionalidade do referido Projeto de Lei, esta relatoria posiciona-se FAVORAVEL
a apreciagao, discussdo e votacdo da matéria em Plenario.

IV — DECISAO DA COMISSAOQ

ODAIR JOSE PAVIANI
Relator
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CCJ - Comissao de Constituigdo, Justiga, Legislagao, Orgamento, Finangas,

Tributag¢do, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto. i

Revisor

$<) Favoravel ( ) Desfavoravel

() ) Favoravel ( ) Desfavoravel
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