= T

J,
N

> Cimara Municipal de Cambé

Estado do Parand

CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,

Tributagdo, Redagdo de Proposi¢des Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Cambé, 20 de Novembro de 2023.

2 Cimara M
N ara Municipal de Cambé [ o0 51610 DE LEI Ne 56/2023

PROTOCOLO N* / ﬁ 5 "—75 SUMULA: Altera e acresce dispositivos na Lei

m&// sm Municipal n® 2.475, de 25 de outubro de 2011,
 Proturwlista que dispde sobre a concessdo de Auxilio
Alimentagdo aos  servidores  publicos
municipais e da outras providéncias.

_——

Autoria: Executivo Municipal

1 = RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei em questdo, de autoria do
Executivo Municipal, tem por finalidade alterar a Lei Municipal n® 2.475/2011, a qual
dispde sobre a concessdo de Auxilio Alimentacdo aos servidores publicos municipais.

A proposta prevé a concessdo mensal de
auxilio alimentagdo para os servidores publicos municipais efetivos, temporarios e
comissionados.

O repasse sera realizado em pecunia, no valor
de RS 690,00 (Seiscentos e noventa reais), para os servidores publicos pertencentes ao
Grupo Ocupacional Operacional, constante do Anexo Il da Lei Municipal n® 2.531/2012,
e de RS 400,00 (Quatrocentos reais), para os demais servidores.

Ademais, prevé também a revisdo dos valores
do Auxilio por meio de Decreto; a vedagdo do pagamento aos servidores afastados sem
remuneragdo; 0 pagamento de apenas um Auxilio, nos casos em que o servidor possuir
dois cargos publicos; a proporcionalidade de pagamento aos dias trabalhados do més,
quando da admissdo, exoneragdo, aposentadoria ou afastamento ndo remunerado; e a
possibilidade de recebimento pelos servidores ocupantes de cargos efetivos designados
para cargos em comissdo, funcdo gratificada ou gratificagdo de desempenho de fungdo.

‘ A propositura foi anexada Estimativa de
Impacto Orcamentdrio/Financeiro e Declaragdo do Ordenador de Despesas.
E, em suma, o relatério.
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1l - FUNDAMENTACAO

A - DA COMPETENCIA

Inicialmente, compete a Comissdo de

Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art. 36, |, alinea “f”, “2”, do Regimento
Interno desta Casa, 0 qual propde a andlise de assuntos financeiros, em especial
“proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, a remunerag@o do Prefeito,
Vice- Prefeito, Presidente da Cdmara e dos Vereadores, organizagdo administrativa da
Cémara e da Prefeitura, contrato, ajustes e consorcios”.

No que tange a competéncia do Poder

Executivo para a propositura da presente matéria, assim determina a Lei Organica do
Municipio:

Art. 52, Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
remuneragdo correspondente;

A competéncia da Camara Municipal em votar

matérias desta natureza, também estd amparada pela Lei Organica do Municipio.

Art. 27. Compete a Cdmara Municipal votar, com a
sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre:
(..)

X - criar, transformar e extinguir cargos, empregos
ou fungdes publicas do Municipio, bem como fixar
e alterar os vencimentos dos servidores municipais;
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Isto posto, cumpre-nos destacar que, uma vez
demonstrada a competéncia legiferante, amparada pela Lei Organica do Municipio,
exclui-se a hipétese de vicio de iniciativa e incompeténcia, podendo a matéria ser
apreciada pelo Plenario desta Casa de Leis.

B - DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

O Auxilio Alimentacdo é um beneficio de
carater indenizatério, concedido aos trabalhadores, com a finalidade de subsidiar as
despesas com refei¢do, realizadas durante sua jornada de trabalho.

A proposta prevé o pagamento do beneficio
aos servidores publicos municipais efetivos, temporarios e comissionados.

Quanto a concessdo de auxilio transporte e
auxilio alimentacdo, verbas de natureza indenizatéria, para servidores contratados por
tempo determinado, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio do Acérddo
ne 2761/23, determina pela possibilidade de concessdo de beneficios para servidores
efetivos e temporarios, mediante previsdo legal. Vejamos:

Consulta. Municipio de Itaipuldndia.
Questionamentos acerca da  possibilidade
pagamento de auxilio alimentagdo e fornecimento
de alimenta¢do a servidores publicos efetivos e
tempordrios e a empregados terceirizados.
Instru¢do da unidade técnica e parecer do
Ministério Publico pela resposta parcialmente
positiva aos questionamentos. Voto pela resposta
parcialmente positiva, nos seguintes termos: 1.
Pela possibilidade de fornecimento dos beneficios,
de acordo com a autonomia federativa municipal
para servidores efetivos e tempordrios, desde que
haja_previsdo legal, com impossibilidade de
cumulacdo. 2. Pela possibilidade de pagamento de
auxilio alimentagdo para empregados
terceirizados, de acordo com a legislacdo
trabalhista e previsdo contratual, sendo legal
alteragdo contratual para esse fim na forma da
legislagdo, caso necessdria. 3. Pela impossibilidade
de substituicdo de beneficio de auxilio alimentagdo
por fornecimento de alimentacdo a empregados
terceirizados caso haja direito ao beneficio previsto
em norma trabalhista, inclusive coletiva, uma vez
que ndo hd lei federal que autorize a medida e a
matéria de direito do trabalho é de competéncia
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legislativa privativa da Unido. 4. Pela possibilidade
de fornecimento de alimentagdo a empregados
terceirizados caso ndo haja beneficio previsto na
legislagdo trabalhista.

(ACORDAO N¢ 2761/23 - Tribunal Pleno, Relator:
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, julgado em

31/08/2023) grifo nosso

No que se refere ao pagamento de Auxilio

Alimentagdo para comissionados, o Tribunal de Contas do Estado do Parana expediu
Acérddo, no qual opina pela legalidade da concessdo do referido beneficio, uma vez que
haja previsdo legal.

O beneficio do auxilio alimenta¢do possui cardter
indenizatdrio e ndo salarial, a fim de ressarcir o
servidor dos gastos com alimentagdo.

A concessdo do auxilio alimenta¢do depende de
previsd@o legal, uma vez que o principio da
legalidade subordina a atuagdo da administragdo,
assim como a imperiosa disponibilidade
or¢camentdria.

Ademais, cumpre ressaltar que a principal
diferenga entre os servidores ocupantes de cargo
efetivo e os detentores de cargos em comissdo é a

forma de investidura e exoneragdo, bem como o
exercicio de fungbes de dire¢do, chefia e
assessoramento dos cargos comissionados (artigo
37, Il e V da Constituicdo Federal).

Desta forma, entendo que ndo hd oObice a
concessdo_do beneficio auxilio alimentacdo aos
servidores comissionados, da mesma forma que é
concedido aos efetivos, desde que haja previsdo
legal.

(ACORDAO N¢ 2415/17 - Tribunal Pleno, Relator:
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, julgado
em 25/05/2017) grifo nosso

Temos, portanto, que o presente Projeto

atende aos dispositivos legais, tratando de matéria relevante aos servidores publicos,
podendo ser debatido em Plenario.

C - DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
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> Camara Municipal de Cambé

O Executivo Municipal, anexou a proposta
Estimativa de Impacto Orgamentario/Financeiro, a qual atesta que a referida despesa
esta prevista nas diretrizes e metas do Plano Plurianual 2022-2025, sendo compativel
com as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como encontra-se
adequada a Lei Orgamentdria Anual, atendendo as despesas decorrentes nas rubricas
de Manutencdo dos Servigos de Atencdo Basica.

Apresenta também a Declaragdo do
Ordenador da Despesa afirmando que “hd disponibilidade para a referida despesa,
tendo, portanto, adequagdo or¢amentdria e financeira com a Lei Or¢amentdria Anual,
além de se compativel com a Lei do Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Org¢amentdrias”.

Assim, a propositura demonstra estar em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n? 101/2000, a qual determina:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de ag¢éo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequag¢do orgamentdria e
financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentdrias.

Constata-se, portanto, que a propositura
atende aos requisitos legais, ndo padecendo de vicios ou inconstitucionalidade.

111 - CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei que dispde acerca da
alteracdo de dispositivos da Lei Municipal que trata da concessdo de Auxilio Alimentagdo
aos servidores publicos municipais, o qual inexistem dbices legais ou constitucionais.

Neste entendimento, em virtude da Legalidade
e Constitucionalidade da matéria, esta relatoria posiciona-se FAVORAVEL 2 apreciacdo,
discussdo e votac¢do da referida propositura em Plenario.
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Relator

Revisor

IV - DECISAO DA COMISSAQO

=

ODAIR JOSE PAVIANI

(> Favoravel () Desfavoravel

%?ng?f
JOSE CARLOS MATTOS ( X) Favoravel () Desfavoravel
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