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oz Cambé, 23 de Outubro de 2023.

\l> Camara Municipal de Cambé

Estado do Parang

PROTOCOLO N%Qj’ PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA Ne
weeevido w03 [ fE A 012023

Protocolisia

SUMULA: Altera a redagdo dos incisos Vl e X do
artigo 78 da Lei Organica do Municipio de
Cambé.

Autoria: Executivo Municipal

EMENDA MODIFICATIVA N2 01 AO PROJETO
DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 01/2023

SUMULA: Altera a redagao dos incisos VI e X do
artigo 78 da Lei Organica do Municipio de

Cambé.

Autoria: Executivo Municipal

| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei ora analisado, de autoria do
Executivo Municipal, busca alterar a redacao da Lei Organica do Municipio de Cambé
com a finalidade de incluir no texto vigente como exce¢do a duragdo de jornada de
trabalho 12x36, bem como alterar a nomenclatura da licenga gestante para licenga
maternidade e sua duracao.

De acordo com a exposicdo de motivos, “a
inclus@o da referida excegdo se faz necessdria uma vez que os servidores submetidos a
jornada de trabalho de 12x36, realizam quantidade de horas diferentes dos limitadores
estabelecidos pelo inciso VI do artigo 78, como as 08 (oito) horas didrias e 40 (quarenta)
horas semanais, podendo gerar passivo trabalhista em face do Municipio de Cambé”.

Justifica também que “estar-se-d ajustando a
redag@o do inciso X do artigo 78, alterando a nomenclatura da licen¢a a gestante para
licenca maternidade, ja utilizada nos procedimentos do Departamento de Recursos
Humanos, bem como estard sendo ajustado a duragdo da licenca para 180 (cento e
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oitenta) dias, que ja consta no artigo 127 da Lei Municipal n® 1.718/2003, que dispde
sobre o Estatuto dos Servidores da Administra¢do Direta, das Autarquias e das
Fundagbes Municipais”.

A propositura foi juntada Emenda
Modificativa, também de autoria do Executivo Municipal, a qual tem por finalidade
modificar a redacdo do Art. 12 do Projeto de Emenda a Lei Organica que, em virtude de
um erro de digitacao, deixou de mencionar o inciso X no texto.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissdao de
Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa, “opinar exclusivamente sobre o aspecto constitucional, juridico, legal e
regimental das proposigcoes, as quais nGo poderdo tramitar na Cdmara sem seu parecer,
salvo nos casos previstos neste Regimento”.

A - DA COMPETENCIA

"No que tange a competéncia do Poder
Executivo para a propositura da presente matéria, assim determina a Lei Organica do

Municipio:

i Art. 52. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagGo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 36. A Lei Orgdnica Municipal poderd ser
emendada mediante proposta:
(i)

il : Il - do Prefeito Municipal;

Isto posto, cumpre-nos destacar que, uma vez
demonstrada a competéncia legiferante, amparada pela Lei Organica do Municipio,
exclui-se a hipétese de vicio de iniciativa e incompeténcia.
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B — DA EMENDA A LEI ORGANICA

A alteracdo a Lei Organica do Municipio é
matéria prevista no Regimento Interno desta Casa de Leis. Assim, vejamos:

Art. 90. Proposicdo é toda a matéria sujeita a
deliberagdo do Plendrio, redigida com clareza e em
termos sintéticos, podendo consistir em:

| — projeto de Emenda a Lei Orgdnica;

Art. 106. Projeto de Emenda a Lei Orgdnica é a
proposicdo destinada a incluir, suprimir ou alterar
dispositivos da Lei Orgénica do Municipio.

Conforme mencionado anteriormente, o
Projeto de Emenda a Lei Organica pode ser apresentado pelo Executivo Municipal.

Desta forma, é possivel verificar que a
proposta atende aos preceitos legais, ndo apresentando vicios ou ilegalidades.

C- DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

~ Como ja exposto anteriormente, a matéria visa
a inclusdo da excecdo de jornada de trabalho de 12x36 horas no inciso VI, do artigo 78,
do Estatuto dos Servidores, bem como aborda a mudanga de nomenclatura de licenga
gestante para licenca maternidade e a alteragdo de sua duragdo, de 120 (cento e vinte)
para 180 (cento e oitenta) dias, constante do inciso X, do referido artigo.

A protecdo a maternidade é direito social,
previsto pela Constituicdo Federal. A licenga maternidade, igualmente prevista pela
Carta Magna, constitui-se direito de todos os trabalhadores brasileiros. Corroborando
com os preceitos constitucionais, a Lei Federal n28.112/1990, que rege o regime juridico
dos servidores federais, dispde em seu artigo 207, que a licenga a gestante sera
concedida pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo de sua remuneragao.

Posteriormente, em 2008, foi publicado
Decreto Federal sob 0 n? 6.690, o qual institui o Programa de Prorrogagado da Licenga a
Gestante e a Adotante. Vejamos:

Art. 22 Serdo beneficiadas pelo Programa de
Prorrogagdo da Licenga a Gestante e a Adotante as
~ servidoras publicas federais lotadas ou em exercicio
nos orgdos e entidades integrantes da
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Administrag¢do Publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

§ 12 A prorrogacdo serd garantida a servidora
publica que requeira o beneficio até o final do
primeiro més apds o parto e terd duragdo de
sessenta dias.

Com a promulgacdo da Lei Federal n? 11.770,
de 09 de Setembro de 2008, a prorrogacao da licenca maternidade em 60 (sessenta)
dias também foi estendida para a iniciativa privada, por meio da adesdo das empresas
ao Programa Empresa Cidada. Ocorre que a referida Lei autoriza, em seu Art. 29, que a
administracdo publica institua programa semelhante, que garanta a prorroga¢do da
licengca maternidade.

Em que pese a Lei citada autorizar que seja
instituido programa para prorrogacdao da licenga maternidade no ambito da
administracdao publica, ndo se trata de uma norma autoaplicdvel, necessitando de
regulamentacao pelo ente publico, conforme acérddo do STJ, que tem como Relator o
Ministro Castro Meira

ADMINISTRATIVO. SERVIDORAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. PRORROGACAO DA  LICENCA-
MATERNIDADE. PROGRAMA "EMPRESA CIDADA".
LEl N 11.770/08. AUSENCIA DE ATO
REGULAMENTADOR. CONCESSAO DO BENEFICIO.
IMPOSSIBILIDADE.
1. As ora recorrentes, servidoras publicas do
Municipio de Belo Horizonte, voltam-se contra
acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais que, reformando a sentenga, afastou a
- fruigdo do beneficio instituido pelos arts. 12 e 22, da
Lei n° 11.770/08 - licenca-maternidade com
duragdo prorrogada por 60 (sessenta) dias - diante
da auséncia da edi¢do de ato regulamentador no
dmbito do ente publico a que se encontram
vinculadas.
2. Revela-se descabida a interpretagdo que as ora
recorrentes buscam emprestar a Lei n° 11.770/08,
mormente a seu art. 22, porquanto o legislador ndo

L Art. 22 E a administracdo publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a instituir programa que
garanta prorrogagdo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos termos do que prevé o art. 1° desta
Lei.
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criou uma imposi¢do a Administra¢do Publica, mas,
como se extrai inequivocamente do vocdbulo
empregado - '"autorizada" -, conferiu mera
faculdade @ administragdo publica, direta, indireta
e fundacional de instituir beneficio dessa natureza.
3. Pensar de modo diferente importaria verdadeira
desconsidera¢do da autonomia administrativa de
cada ente integrante da Federagdo, representando
inadmissivel interferéncia na prerrogativa de
disporem sobre o regime juridico a que se sujeitam
seus respectivos servidores publicos.
4. A disposicdo do art. 22 da Lei n® 11.770/08 ndo é
auto-aplicdvel, ficando condicionada a edigdo de
ato regulamentar pelo ente administrativo a que se
encontra vinculada a servidora publica.
5. "A Llei Federal 11.770/08, que instituiu o
chamado 'Programa Empresa Cidadd’, autorizando
a prorrogacdo da licenga-maternidade por 60
" (sessenta) dias, ndo possui natureza cogente, uma
vez que sua implementagdo pela iniciativa privada
dependerd de prévia manifestagdo de interesse dos
empregadores. Da mesma forma, o referido
diploma legal limitou-se a autorizar a cria¢@o, pelos
entes publicos, de um programa semelhante" (REsp
1.245.651/MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
29.04.11).
6. Recurso especial ndo provido.
(REsp n. 1.258.074/MG, relator Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 1/9/2011, DJe
de 13/9/2011.)

Nesse sentido, constata-se que o presente
Projeto de Emenda a Lei Organica atende as disposi¢cdes legais, uma vez que esta
promovendo a adequacdo da legislagdo vigente, ndo padecendo de nenhum vicio ou
inconstitucionalidade.

D - DA EMENDA MODIFICATIVA

De acordo com o Art. 90, IX, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, emenda é matéria que esta sujeita a deliberacao do Plenario.
O mesmo diploma legal, em seu Art. 108,
dispGe que a proposi¢do podera ser apresentada por Vereadores, Comissdao, Mesa ou
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pelo Executivo Municipal, a fim de suprimir, substituir, acrescentar ou modificar

expressoes ou partes de projetos.

Art. 108. Emenda é a proposi¢Go apresentada por
Vereadores, por Comiss@o, pela Mesa ou pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, que visa a alterar

" parte do projeto a que se refere.

§ 12 As emendas sdo supressivas, substitutivas,
aditivas ou modificativas.

§ 29 Emenda supressiva é a proposi¢do que manda
erradicar qualquer parte da principal.

§ 3° Emenda substitutiva é a proposi¢Go
apresentada como sucedd@nea de outra emenda.

§ 42 Emenda aditiva é a proposigGo que se
acrescenta a outra.

§ 52 As emendas modificativas poderdo ampliar,
restringir e corrigir expressées ou partes de
projetos ou substitutivos.

Denota-se que a Emenda busca modificar o

Art. 12 do Projeto em questdo, o qual ndo mencionou o inciso X em sua redagao, fato

ocorrido por erro do digitador.

No que tange a aceitacdo das emendas,

vejamos a determinagao do Regimento Interno.

Art. 134. Ndo serdo aceitos, por impertinentes,
substitutivos ou emendas que ndo tenham relagdo
direta ou imediata com a matéria contida na
proposicdo a que se refiram.

Por fim, o Art. 133, do Regimento ja citado,

dispée que as emendas s6 serdao admitidas se protocoladas até 05 (cinco) dias apds a
leitura dos Pareceres das Comissdoes Permanentes nas Sessdes Ordindrias. Constata-se
que a referida Emenda foi protocolada junto a Secretaria desta Casa em 28/09/2023,
data em que as Comissdes Permanentes ainda ndo haviam realizado o protocolo de seus

pareceres.

No caso em exame, por ser tempestiva e

apresentar relagdo com a matéria constante do Projeto de Lei Complementar a que se
refere, verifica-se que ndo ha qualquer impedimento para a tramitagdo da propositura.

11l - CONCLUSAO DO RELATOR
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Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica
e Emenda Modificativa que dispdem acerca da alteragdo de dispositivos da Lei Organica
do Municipio de Cambé, o qual inexistem débices legais ou constitucionais.

Neste entendimento, em virtude da Legalidade
e Constitucionalidade da matéria, esta relatoria posiciona-se FAVORAVEL a apreciacio,
discussao e votacdo da referida propositura em Plendrio.

IV — DECISAQ PA COMISSAO

N Favoravel () Desfavoravel

JQSE CARLOS MATTOS () Favorével () Desfavoravel
Revisor
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