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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagado de Proposicdes Legislativas, Apreciag¢do de Contas do Municipio e Veto.

Cambé, 06 de Novembro de 2023.

PROJETO DE LEI N2 51/2023

J\ Camara Municipal de Cambé SUMULA: Autoriza o Poder Executivo a
\r Estado do Parand conceder ajuda de custo a profissionais que

PROTOCOLO N / ,%/ PQ?) desempenhem atividades no Municipio de
m // /4 49 Cambé, decorrentes de programas firmados
Heeehido ent - :

junto ao Governo Estadual ou Federal.

Protoenlisia

(/ Autoria: Executivo Municipal

| — RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei ora analisado, de autoria do
Executivo Municipal, tem por finalidade autorizar a concessdo de ajuda de custo a
profissionais que desempenham atividades no Municipio de Cambé, decorrentes de
credenciamento ao Programa Médicos pelo Brasil.

A exposicao de motivos justifica que “o
presente projeto é motivado pela possibilidade de profissionais virem a prestar servicos
no Municipio de Cambé em virtude de programas firmados com o Governo Estadual ou
Federal, tendo em vista que, na maioria dos casos, nestes programas a remunerac¢éo dos
profissionais € de responsabilidade do governo instituidor dos mesmos e a
responsabilidade pelas despesas a titulo de alimentagcdo, moradia entre outros, recai
sobre o Municipio”.

No que se refere a remuneragdo dos
profissionais, a gestdao municipal ressalta que “os programas dos Governos Estadual e
Federal beneficiam o Municipio, ajudando a suprir a caréncia de profissionais,
principalmente nas dreas de maior vulnerabilidade social. Outrossim, possuem a
vantagem de que a responsabilidade da remuneragdo, geralmente maior parcela da
despesa, ndo compete ao Municipio, e a contrapartida a ser fornecida tem como
principal objetivo somente garantir a plena participagdo dos profissionais” .

Quanto a participagdo em programas dos
Governos Estadual e Federal, o Executivo Municipal esclarece que “atualmente o
Municipio é credenciado ao Programa Médicos pelo Brasil, que tem como finalidade
precipua o fortalecimento da Atengdo Primdria & Saude (APS), considerando seu alto

Av. Inglaterra, 655 — Centro — Cambé/PR — CEP 86181-000
(43) 3174-1812



\"r ostindl b Fosconsat

)

CCJ - Comissao de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagdo, Orgamento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciag¢do de Contas do Municipio e Veto.

potencial de resolu¢do dos problemas de saude mais frequentes na populagdo e as
dificuldades no provimento e fixa¢do de médicos para a APS. Para tanto, sGo previstos
como eixo principais do referido Programa o incremento a prestagdo de servigos médicos
em locais de dificil provimento ou alta vulnerabilidade e a formag¢do de médicos
especialistas em Medicina de Familia e Comunidade”.

A ajuda de custo, a titulo de contrapartida a
adesdo ao programa, a ser paga aos médicos bolsistas é de RS 1.100,00 (Mil e cem reais)
mensais, para cada profissional.

A propositura foi anexada Estimativa de
Impacto Or¢amentdrio/Financeiro a qual informa o valor da contrapartida que sera
repassada, bem como que “a adesdo ao Programa se deu em 27 de Dezembro de 2021,
com previsdo inicial de 5 (cinco) anos de duragdo, e o quantitativo de vagas para o
Municipio, atualmente, é de 2 (dois) profissionais médicos”.

E, em resumo, o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Y

Inicialmente, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa, “opinar exclusivamente sobre o aspecto constitucional, juridico, legal e
regimental das proposicdes, as quais ndo poderdo tramitar na Cémara sem seu parecer,
salvo nos casos previstos neste Regimento”.

A - DA COMPETENCIA

No que tange a competéncia do Poder

Executivo para a propositura da presente matéria, assim determina a Lei Organica do
Municipio:

Art. 52, Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

{i)
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IV - matéria or¢camentdria, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvencgdes.

V - organizagdo administrativa e servigos publicos.

A competéncia da Camara Municipal em votar

matérias desta natureza, também estd amparada pela Lei Orgédnica do Municipio.

Art. 27. Compete a Cdmara Municipal votar, com a
sang¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre:
{(.:.)

IV - autorizar a concessdo de auxilios e subvengdes;

Isto posto, cumpre-nos destacar que, uma vez

demonstrada a competéncia legiferante, amparada pela Lei Organica do Municipio,
exclui-se a hipétese de vicio de iniciativa e incompeténcia, podendo a matéria ser
apreciada pelo Plenario desta Casa de Leis.

B - DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

prevista na Constituicdo Federal.

A salde, direito social fundamental, é matéria

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo,
protegdo e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevdancia publica as agdes e
servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizag@o e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.
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Corroborando com 0s preceitos
constitucionais e ratificando o dever do Estado em prover a saude aos cidad3os, a Lei
Federal n2 8.080, de 19 de Setembro de 1990, assim dispde:

Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste
na formulagdo e execugdo de politicas econémicas
e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas
e de outros agravos e no estabelecimento de
condigbes que assegurem acesso universal e
igualitdrio as agbes e aos servios para a sua
promocgdo, prote¢do e recuperac¢do.

O Municipio de Cambé, visando garantir o
direito a saude da populagdo, aderiu, em 2021, ao Programa Médicos pelo Brasil, do
Governo Federal.

O Programa Médicos pelo Brasil foi criado por
meio da Lei Federal n? 13.958, datada de 18 de Dezembro de 2019, apresentando como
objetivo o fomento a formacdao de médicos especialistas, bem como o incremento da
prestagdo de servicos médicos, em especial aqueles em situagdo de maior
vulnerabilidade.

Art. 32 O Programa Meédicos pelo Brasil tem a
finalidade de incrementar a prestagdo de servigos
médicos em locais de dificil provimento ou de alta
vulnerabilidade e de fomentar a formagdo de
médicos especialistas em medicina de familia e
comunidade, no Gmbito da atenc¢do primdria a
saude no SUS.

A Lei ainda determina que a adesdo dos
Municipios devera acontecer por meio de termo de adesao.

A regulamentagdo da referida Lei ocorreu por
meio da Portaria GM/MS n? 3.353, de 02 de Dezembro de 2021. Na Portaria constam as
diretrizes para a execucdo do Programa Médicos pelo Brasil, bem como as competéncias
de cada ente e o Termo de Adesdo e Compromisso a ser celebrado junto aos Municipios.
Em 02 de Agosto de 2022, a referida Portaria foi alterada pela Portaria GM/MS n2 3.139,
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a qual determinou o valor mensal de RS 1.100,00 (mil e cem reais) a ser pago pelos
Municipios, a titulo de ajuda de custo aos bolsistas do Programa.

Temos, portanto, que o presente Projeto trata
de matéria relevante, buscando adequacgbes legislativas que auxiliem no
desenvolvimento da Cidade.

C - DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O Executivo Municipal, anexou a proposta
Estimativa de Impacto Orgcamentério/Financeiro, a qual apresenta como justificativa
que “o presente Projeto objetiva conceder ajuda de custo a qualquer profissional que
desempenhe atividades no municipio, em razdo de programas dos governos federal e
estadual que porventura possam ser criados, e que exijam contrapartida municipal,
portanto, trata-se inicialmente de previsdo genérica, ndo apenas para atender programa
especifico. Contudo, com o advento da Portaria GM/MS n? 3.193, de 2 de agosto de
2022, ratificada pelo Termo Aditivo, em 25 de agosto de 2022, o Municipio assumiu o
compromisso de pagar mensalmente ajuda de custo no valor de RS 1.100,00 (mil e cem
reais), a titulo de contrapartida, aos médicos bolsistas do Programa Médicos pelo Brasil.
Logo, a pretendida Lei criard a previsdo legal autorizadora, mas a efetiva concess@o serd
posteriormente regulamentada por Decreto. Nesse contexto, informamos que a adesdo
ao Programa se deu em 27 de dezembro de 2021, com previsdo inicial de 5 (cinco) anos
de duracdo, e o quantitativo de vagas para o Municipio, atualmente, é de 2 (dois)
profissionais médicos”.

A Estimativa estabelece que, em 2023, a partir
de Outubro, havera um gasto de RS 6.600,00 (Seis mil e seiscentos reais) e que para os
anos de 2024 e 2025 a despesa anual serd de RS 26.400,00 (Vinte e seis mil e
quatrocentos reais).

Atesta que a referida despesa esta prevista nas
diretrizes e metas do Plano Plurianual 2022-2025, sendo compativel com as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, bem como encontra-se adequada a Lei
Orcamentaria Anual, atendendo as despesas decorrentes nas rubricas de Manutencdo
dos Servigos de Atengdo Basica.

Assim, a propositura demonstra estar em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n? 101/2000, a qual determina:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:
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| - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Constata-se, portanto, que a propositura
atende aos requisitos legais, ndo padecendo de vicios ou inconstitucionalidade.

Il - CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei que dispde acerca da
concessao de ajuda de custo para profissionais que desempenhem suas atividades no
Municipio de Cambé, em decorréncia de programas firmados junto ao Governo Federal
ou Estadual, o qual inexistem débices legais ou constitucionais.

Neste entendimento, em virtude da Legalidade
e Constitucionalidade da matéria, esta relatoria posiciona-se FAVORAVEL a apreciagao,
discussao e votagdo da referida propositura em Plenario.

IV — DECISAO DA COMISSAQ

ODAIR JOSE PAVIANI

Relator

(<) Favoravel () Desfavoravel

he . Sy
J CARLOS MATTOS (X) Favoravel () Desfavoravel

Revisor
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