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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justiga, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigdes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Cambé, 07 de Agosto de 2023.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 08/2023

/;;5 Camara Municipal de Cambé Sl.JMULA: Dispde sobre a obrigatoriedade dos
N Estado do Parana Hipermercados, Supermercados e

Mid &W éi estabelecimentos similares, a fornecerem
DLON I;Qi Carrinhos de Compras adaptados as pessoas
Hecehido em: Q}/ﬁjj w2 com deficiéncia e também as pessoas

Praterdlida diagnosticadas com o Transtorno do Espectro

Autista no ambito do Municipio de Cambé.

Autoria: Vereador Igor Mateus

| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei Complementar em estudo, de
autoria do Vereador Igor Mateus, busca obrigar que hipermercados, supermercados e
estabelecimentos similares disponibilizem carrinhos de compras adaptados para uso de
pessoas com deficiéncia e também daquelas diagnosticadas com o Transtorno do
Espectro Autista.

A propositura estabelece que os Fiscais de
Postura, da Prefeitura Municipal, deverdo comunicar a obrigatoriedade aos
estabelecimentos comerciais, os quais terdo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de publicagao da Lei, para promover as devidas adequagdes.

Determina também que o ndo cumprimento
das exigéncias da Lei, implicarao na aplicagdo das penalidades constantes do Art. 79, da
Lei Complementar n? 54, de 23 de Outubro de 2020, que dispde acerca do Cédigo de
Posturas do Municipio de Cambé.

Na Exposi¢cdo de Motivos, o autor relata que “é
necessario enxergar as dificuldades que uma pessoa com deficiéncia encontra para
exercer atividades simples do dia-a-dia, como ir ao supermercado, e a dificuldade dos
pais ou acompanhantes para poder leva-los em suas tarefas didrias. Assim, desenvolver
medidas que promovam a adaptagdo dessas pessoas ao nosso meio e precisam fazer
parte da Politica Social do Municipio”.

E o relatério.

Av. Inglaterra, 655 —~ Centro - Cambé/PR — CEP 86181-000
(43) 3174-1812



G
[ ',;///// // . ///:7//////
CCJ - Comissdo de Constitui¢ao, Justi¢a, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa, “opinar exclusivamente sobre o aspecto constitucional, juridico, legal e
regimental das proposigoes, as quais ndo poderdo tramitar na Cémara sem seu parecer,
salvo nos casos previstos neste Regimento”.

Desta forma, faz-se a seguir.

A — DA INICIATIVA PARLAMENTAR

No que tange a competéncia legislativa acerca
da matéria analisada, o Supremo Tribunal Federal pacificou que as hipdteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar sdo aquelas constantes do rol taxativo do Art. 61 da
Constituicdo Federal. Vejamos o entendimento:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitagdo da
iniciativa  parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. NGo se permite, assim, interpretacdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagéo da Administracdo
Publica, mais especificamente, a servidores e
orgdos do Poder Executivo. (...)

R& \\ (..) manifesto-me pelo reconhecimento da
‘\&LJ repercuss@o geral da matéria constitucional
\5 debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
\"Z\ reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte no
"\ sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa

) ! do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragéo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigcdo de seus rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
12,11, a, c e e, da Constituigdo Federal).

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal  Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
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CCJ - Comissdo de Constituigao, Justiga, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigdes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016)

O Art. 61 da Constituicao Federal determina as

matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica ou aumento
de sua remuneragdo;

b) organizagGo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgamentdria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Uniéo e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no
art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva.
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Salienta-se que o referido Projeto de Lei
Complementar ndao cogita a criagdo de servico publico, apenas obriga que
estabelecimentos comerciais da iniciativa privada se adequem com a finalidade de
oferecer mobilidade e facilidade para pessoas com deficiéncia, estando consoante ao
entendimento proferido pelo STF.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988
determina ser competéncia dos Municipios legislar acerca de assuntos de interesse
local, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

Corroborando com a Carta Magna, a Lei
Organica do Municipio apresenta em seu Art. 79:

Art. 72. Ao Municipio compete suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber e
naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adaptd-las a realidade local.

D

Isto posto, cumpre-nos destacar que, fica

demonstrada a competéncia legislativa, amparada pelos preceitos constitucionais e pelo

entendimento de repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, excluindo-se a

% hipétese de vicio de iniciativa e incompeténcia, podendo a matéria ser apreciada pelo
Plenario desta Casa de Leis.

B - DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

Com o propdsito de “promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
” fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente”, em 30 de Marg¢o de 2007, foi assinado em Nova York a Convengado
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

O Brasil, signatdrio da Conveng¢do e do
Protocolo, promulgou em 25 de Agosto de 2009 Decreto sob o n? 6.949, o qual ratificou
as intengdes acordadas durante a reunido.

O Decreto supracitado define pessoas com
deficiéncia como “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
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mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢ées com
as demais pessoas”.

Com a finalidade de assegurar e promover a
igualdade de direitos e das liberdades fundamentais para as pessoas com deficiéncia,
em 2015 foi instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n2
13.146, conhecida com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que tem como base a
Convengao Internacional e o seu Protocolo Facultativo, promulgados por meio do
Decreto n2 6.949.

Com o intuito de garantir os direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista, foi sancionada a Lei n? 12.764, que além
de instituir a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos das Pessoas com o referido
transtorno, ainda apresenta a definicao e a equiparagao a deficiéncia. Vejamos:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de
Proteg¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
consecugdo.

$ 12 Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa
com transtorno do espectro autista aquela
portadora de sindrome clinica caracterizada na
forma dos seguintes incisos | ou II:

| - deficiéncia persistente e clinicamente
significativa da comunicagdo e da interagdo sociais,
manifestada por deficiéncia marcada de
comunica¢do verbal e ndo verbal usada para
interag@o social; auséncia de reciprocidade social;
faléncia em desenvolver e manter relacées
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

Il - padrées restritivos e repetitivos de
comportamentos, interesses e  atividades,
manifestados por comportamentos motores ou
verbais estereotipados ou por comportamentos
sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas
e padrées de comportamento ritualizados;
interesses restritos e fixos.

$ 22 A pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais.
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CCJ - Comissao de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagao, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Tem-se, portanto, que pessoas com
Transtorno do Espectro Autista usufruem dos mesmos direitos assegurados as pessoas
com deficiéncia.

A propositura em questdo prevé que
estabelecimentos comerciais oferecam carrinhos de compras adaptados, garantindo a
inclusdo das pessoas com deficiéncia e propiciando que elas realizem tarefas comuns do

dia-a-dia com maior facilidade e com igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

No que tange a igualdade e ndo discriminagao
de pessoas com deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assim dispde:

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais

pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de
discriminagdo.

O referido Estatuto ainda prevé que compete
ao poder publico garantir a dignidade das pessoas com deficiéncia.

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a
dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de
toda a vida.

O dever de protegdo e a garantia de direitos
das pessoas com deficiéncia faz parte dos preceitos constitucionais, a qual determina

que tal competéncia deve ser exercida em comum pela Unido, Estados, Municipios e
pelo Distrito Federal.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(=)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da

protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

A defesa de direitos das pessoas com
deficiéncia ganha énfase constitucional quando aborda o acesso de criangas, jovens e
adolescentes a bens e servigos coletivos, visando sua integragao social.
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CCJ - Comissao de Constituigao, Justiga, Legisla¢do, Orgamento, Finangas,
Tributagao, Redagdo de Proposigdes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Art. 227. (...)

§ 12 O Estado promoverd programas de assisténcia
integral a saude da crian¢a, do adolescente e do
jovem, admitida a participagdo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

()

Il - criagdo de programas de prevengGo e
atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminag@o de obstdculos
arquiteténicos e de todas as formas de
discriminagdo.

Neste sentido, o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia ratifica os preceitos constitucionais ao determinar que é dever do Estado, da
sociedade e da familia a garantia e efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a sexualidade, & paternidade e a
maternidade, a alimenta¢do, a habitagdo, a
educagdo, a profissionalizagéo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto,
ao turismo, ao lazer, a informagdo, @ comunicagdo,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitdria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Conveng¢do sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econémico.
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A vivéncia em comunidade e a inclusdao e
participacdo da pessoa com deficiéncia em atividades cotidianas é tema abordado pela
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada
pelo Decreto n2 6.949.

Artigo 19

Vida independente e inclusdo na comunidade

Os Estados Partes desta Convengdo reconhecem o
igual direito de todas as pessoas com deficiéncia de
viver na comunidade, com a mesma liberdade de
escolha que as demais pessoas, e tomardo medidas
efetivas e apropriadas para facilitar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo desse direito e sua plena
inclusdo e participagdo na comunidade, inclusive
assegurando que:

(i)

¢) Os servigos e instalagbées da comunidade para a
populagéo em geral estejam disponiveis as pessoas
com deficiéncia, em igualdade de oportunidades, e
atendam as suas necessidades.

Visando a inclusdo e a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia, a Lei Federal n2 10.098, de 19 de Dezembro de 2000, apresenta
como uma das matérias abordadas o fornecimento de carros e cadeiras de rodas por
estabelecimentos comerciais para que pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
possam acessar os locais de comércio com a mesma facilidade das demais pessoas.

§ Art. 12-A. Os centros comerciais e 0s
% estabelecimentos congéneres devem fornecer
carros e cadeiras de rodas, motorizados ou ndo,
para o atendimento da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Mediante todo o exposto, verifica-se que a
presente propositura é consoante aos preceitos listados, trazendo dignidade e inclusdo
a pessoas com deficiéncia, uma vez que busca propiciar a estas pessoas a oportunidade
de realizar uma atividade comum, a exemplo de fazer compras em um supermercado,
com condi¢des semelhantes aos demais.

Desta forma, conclui-se que o Projeto de Lei
Complementar em andlise ndo encontra dbice legal, podendo ser votado em Plenario.
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11l — CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de propositura que impde a
hipermercados, supermercados e estabelecimentos similares a obrigatoriedade do
fornecimento de carrinhos de compras adaptados as pessoas com deficiéncia e também
aquelas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista, o qual inexistem &bices.

Mediante o exposto, em virtude da Legalidade
e Constitucionalidade do referido Projeto de Lei Complementar, esta relatoria
posiciona-se FAVORAVEL a apreciacdo, discussdo e votacdo da matéria em Plenario.

IV — DECISAO DA COMISSAO

/

Relator

(> Favoravel () Desfavoravel

J ARLOS MATTOS (x) Favoravel () Desfavoravel
Revisor
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