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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justiga, Legislag¢do, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciacdo de Contas do Municipio e Veto.

. Cambé, 10 de Julho de 2023.

PROJETO DE LEI N2 28/2023

@ > Camara Municipal de Cambé . i e
N7 Haahs dug,mn . SUMULA: Altera., ?cresce e revoga dispositivos,
bem como modifica os Anexos |, II, VIl e IX da

PROTOCOLO N 2/: % /,22 Lein?2.531, de 05 de abril de 2012, que dispde

Roiohbls i _/&.Z!:z " Zi Z; sobre a Estruturacdo do Plano de Cargos,
‘ Carreiras e Vencimentos dos Servidores da
v = Administracdo Direta, de suas Autarquias e
/ Fundagdes Municipais e da& outras

providéncias.

Autoria: Executivo Municipal

| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei em estudo, de autoria do
Executivo Municipal, tem por finalidade alterar, acrescer e revogar dispositivos, bem
como modificar os Anexos |, Il, VIl e IX da Lei Municipal n® 2.531/2012, a qual dispde
acerca da Estruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores da
Administracdo Direta, de suas Autarquias e Fundagdes Municipais.

Um dos temas abordados pelo presente
Projeto é a inclusdo de critérios basicos para a progressao funcional dos servidores
municipais. Outro ponto é a readequagao das gratificagdes de desempenho de fungao,
bem como a supressao e alteragdo do quantitativo de vagas.

De acordo com a exposicdo de motivos, “o0
objetivo de incluir os critérios bdsicos na referida legislagdo municipal, estd na
possibilidade de que os servidores possam ter acesso antecipadamente aos requisitos,
resultando consequentemente no desenvolvimento de suas atividades cientes das
condutas que deverdo ser evitadas para que possam participar do processo de
progressdo”.

Ressalta ainda que, a supressao e alteragao no
quantitativo de vagas tem “o objetivo de proporcionar uma melhor distribui¢do de
cargos e fungdes dentro da estrutura organizacional, possibilitando que as Secretarias
consigam organizar-se em niveis de assessoramento, dire¢do e chefia”.
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Ao final, a propositura apresenta Estimativa de
Impacto Orcamentério/Financeiro e a Declaragdo do Ordenador de Despesas.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa, “opinar exclusivamente sobre o aspecto constitucional, juridico, legal e
regimental das proposigdes, as quais ndo poderdo tramitar na Cémara sem seu parecer,
salvo nos casos previstos neste Regimento”.

A - DA COMPETENCIA

No que tange a competéncia do Poder
Executivo para a propositura da presente matéria, assim determina a Lei Organica do
Municipio:

Art. 52, Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de .sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
remuneragdo correspondente;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

! 4 e regime previdencidrio;

A competéncia da Cdmara Municipal em votar
matérias desta natureza, também estd amparada pela Lei Organica do Municipio.
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justiga, Legislag¢ao, Or¢amento, Finangas,
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Art. 27. Compete a Cémara Municipal votar, com a
sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre:
..}

X - criar, transformar e extinguir cargos, empregos
ou fungbes publicas do Municipio, bem como fixar
e alterar os vencimentos dos servidores municipais;

Isto posto, cumpre-nos destacar que, uma vez
demonstrada a competéncia legiferante, amparada pela Lei Orgédnica do Municipio,
exclui-se a hipétese de vicio de iniciativa e incompeténcia, podendo a matéria ser
apreciada pelo Plendrio desta Casa de Leis.

B — DA DEFINICAO DE CARGO PUBLICO

Primeiramente, para que haja melhor
compreensdo acerca do tema tratado, cabe-nos apresentar a definicdo de cargo publico,
elencada no Art. 32, da Lei Federal n2 8.112, de 11 de Dezembro de 1990:

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribui¢bes e
responsabilidades  previstas na  estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Pardgrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a
todos os brasileiros, sdo criados por lei, com
denominac¢do propria e vencimento pago pelos
cofres puiblicos, para provimento em cardter efetivo
ou em comiss@o.

Feitas as consideragdes, passamos a
apreciacao do conteudo da propositura.

C- DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

A matéria em epigrafe trata defini¢do dos
critérios basicos para a progressao funcional dos servidores, bem como da alteracao das
gratificagdes por desempenho de fungdo e do supressao e modificagdo do quantitativo
de vagas.

De acordo com o doutrinador Hely Lopes
Meirelles:
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A criagdo, transformagdo e extingdo de cargos,
empregos e fung¢bes publicas do Poder Executivo
exige lei de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, dos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais,
conforme seja federal, estadual ou municipal a
Administragdo  interessada, abrangendo a
Administragdo direta, autdrquica e fundacional (CF,
art. 48, X, ¢/c o art. 61, § 12, Il, "d"). Com a EC
32/2001, ao Chefe do Executivo compete
privativamente dispor sobre a "exting@o de fungbes
ou cargos quando vagos" (CF, art. 84, VI, “b”).
Assim, ndo estando vago, a extingdo depende de
lei, também de sua iniciativa privativa.

(Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 527)

Neste sentido, é possivel observar que o
projeto em questdo respeita a legislagdo vigente e o entendimento doutrindrio no que
tange a elaboragdo de legislacdo especifica para a criagdo e extingdo de cargos. Quanto
a determinagdo de critérios para a progressao funcional, por se tratar de ato
discricionario da administragdo municipal, ndo ha o que ser questionado.

Temos portanto, que o presente Projeto trata

de matéria relevante, buscando eficiéncia na prestagdo de servigos municipais,
atendendo aos requisitos legais.

D — DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

O Executivo Municipal, anexou a proposta
Estimativa de Impacto Orgamentario/Financeiro bem como Declaragdo do Ordenador
da Despesa, os quais atestam que, apesar do impacto, “hd disponibilidade para a
referida despesa, tendo, portanto, adequag¢Go or¢amentdria e financeira com a Lei
Or¢amentdria Anual, além de ser compativel com a Lei do Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias”.

Assim, a propositura demonstra estar em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n? 101/2000, a qual determina:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:
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CCJ - Comissao de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

11l - CONCLUSAO DO RELATOR

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentdria e
financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentdrias.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde acerca da

alteragdo, acréscimo e revogacao de dispositivos, bem como altera os Anexos |, II, Vlll e
IX da Lei Municipal que trata da Estrutura Organizacional da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de Cambé, o qual inexistem ébices legais ou constitucionais.

Neste entendimento, em virtude da Legalidade

e Constitucionalidade da matéria, esta relatoria posiciona-se FAVORAVEL a apreciac3o,
discussdo e votagao da referida propositura em Plenario.

IV — DECISAO DA COMISSAO

ISAI R CA DE FARIAS
residente
CARLOS MATTOS
Revisor

( ){favorével ( ) Desfavoravel

(x) Favoravel () Desfavoravel
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