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EXMO.SR. 9= Camara Municipal de Cambé
LEONILDO APARECIDO JULIAO N Estado do Parand
D.D. Presidente da Camara Municipal de Cambé PROTOCOLO N° /
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Mensagem do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 26/2023 e
Senhor Presidente,

Encaminhando a Vossa Exceléncia o SUBSTITUTIVO N°
_(2L_ AO PROJETO DE LEI N° 26/2023, cuja sumula tem o seguinte teor: Concede
isengdo e remissdo para as entidades que exercem atividades de organizagbes
religiosas das taxas decorrentes de atividades de poder de policia constantes no Art.
46 incisos I, Il, IV, V e VI e Art. 90 da Lei Municipal 454 de 22 de dezembro de 1.983 e
da outras providéncias.

Na expectativa de sermos atendidos, reiteramos protestos
de elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,

Conrado Angelo Scheller
Prefeito Municipal
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SUBSTITUTIVO Oi AO PROJETO DE LEI N.° 26/2023

EMENTA: Concede isengdo e remissdo para as
entidades que exercem atividades de organizagdes
religiosas das taxas decorrentes de atividades de poder
de policia constantes no art. 46 incisos |, I, IV, Ve Vl e
art. 90 da Lei Municipal n° 454 de 22 de dezembro de
1.983 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE, ESTADO DO PARANA, APROVOU O SEGUINTE
PROJETO DE LEI:

Art. 1° Concede para as entidades que exercem atividades de organizagdes religiosas
no Municipio de Cambé os seguintes beneficios fiscais:

|. isengado das taxas decorrentes de atividades de poder de policia constantes no
art. 46 incisos |, Il, IV e VI da Lei Municipal n° 454 de 22 de dezembro de 1983;

Il. isencdo das taxas decorrentes de atividades de poder de policia constantes no
art. 90 da Lei Municipal n°® 454 de 22 de dezembro de 1983;

IIl. remissdo total das taxas decorrentes de atividades de poder de policia
constantes no art. 46 incisos |, I, IV e VI da Lei Municipal n® 454 de 22 de
dezembro de 1983 relativas ao exercicio de 2023;

IV.remissdo total das taxas decorrentes de atividades de poder de policia
constantes no art. 90 da Lei Municipal n° 454 de 22 de dezembro de 1983
relativas ao exercicio de 2023.

§1° As isengbes e a remissdo presentes neste dispositivo alcangam apenas a
atividade relacionada com as finalidades da entidade religiosa.

§2° As isengbes das taxas previstas nos incisos | e |l deste artigo serao concedidas
em carater geral, independentemente de requerimento do contribuinte, sendo de
competéncia da Secretaria Municipal de Fazenda promover as anotagdes e baixas
necessarias.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

EDIFICIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE,

aos 29 de junho de 2.023.

Conrado Angelo Scheller
Prefeito Municipal
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Cambé, aos 29 de junho de 2023

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente e Nobres Vereadores

O Presente Substitutivo ao Projeto de Lei n° 26/2023 dispde sobre a
concessdo de isengdo e remissdo para“as entidades que exercem atividades de
organizagbes religiosas ou filosoficas de determinadas taxas decorrentes de

atividades de poder de policia constantes e da outras providéncias.

Visando contribuir para a transparéncia e eficiéncia na apreciagéo do presente
Substitutivo pelos nobres edis, bem como pelos cidaddos em geral, é relevante
transcrever os argumentos que foram apresentados na exposi¢cao de motivos original
quando da apresentagao do Projeto de Lei n°® 26/2023, conforme segue:

“Inicialmente, visando a transparéncia e melhor compreensdo da matéria
constante no presente Projeto de Lei faz-se necessario explanar que as taxas objeto
de isengdo e remissao contidas no texto em questdo estdo expressas no Codigo
Tributario Municipal, sendo essas as seguintes:

Art. 46. — As taxas decorrentes das atividades do poder de policia do Municipio,
classificam-se deste modo:

| - Taxa de Fiscalizagdo de Localizagdo, de Instalagdo e de Funcionamento de
estabelecimento;

Il - Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria;

n-r..J

IV - Taxa de Fiscalizagdo de Veiculo de Transporte de Passageiro e de Transporte
de Carga;

V-[.]

VI - Taxa de Fiscalizagdo de Ocupagdo de Permanéncia em Areas, em vias e em
Logradouros Publicos;
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E ainda:

ART. 90.- A utilizagdo dos servicos de expediente especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do, sdo compreendidos na

tabela XIlI.

TABELA Xl
PARA COBRANCA DA TAXA DE EXPEDIENTE % sobre a
ESPECIFICAGCAO UFC
1- Protocolizagdo de requerimentos dirigidos a qualquer Isento
autoridade municipal
2 - Alvaré na concesséao de qualquer licenga Isento
3 - Fornecimento das 2° vias de alvara ,visto de conclusdoou 10,0
“habite —se”
4 - Atestados e Certidoes
Até 3 Laudas 10,0
Por Lauda Excedente 10,0
5 — Fornecimento de cépias de plantas, diagramas, etc... do arquivo municipal
a) tamanho oficio 10,0
b) excedente até % m2 15,0
¢) excedente ate Tm2 20,0
d) de mais de 1m2 pelo excesso de cada 1/2m2 ou fragao 10,0
6 — Anotagao da transmissédo no Cadastro Imobiliario 10,0
7 — Outros atos, ndo especificados nesta tabela e que 10,0
dependem de anotagdo , vistorias, decretos, portarias etc, por
ato
8 — Autenticagédo de projetos de construgéo, por filho 05,0
9 — Alvaré de construgdo quando solicitado em separado, 30,0

rebaixamento de meio- fio , tapume e assemelhados

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada,
obteve essa referéncia por buscar em seus artigos atingir um aspecto que contemple
aos anseios dos cidadaos que serdo regidos por ela, sendo assim em varios trechos a
Carta Magna direciona seus usuarios, dentre eles os entes federados, a caminhar no
mesmo sentido de sua esséncia, ou seja, atingir os desejos dos individuos que seréao
regidos pela legislagdo maior do Estado brasileiro. Neste sentido a Constituigao
discorre de uma forma bem peculiar em varios artigos quando o assunto é a forma
como a religido deve ser tratada pela nagdo. Ao enfatizar que o pais & um estado laico
a nossa Lei Maior ndo estabelece que as religides devam ser apartadas das decisdes
dos entes federados, mas sim o contrario, pois a laicidade exposta no texto
constitucional se reporta ao cuidado que todos os envolvidos devem ter para preservar

a liberdade religiosa em todo o territrio nacional.
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O zelo da legislagdo maxima do Brasil para com a liberdade religiosa ja é
notério em seu art. 5° artigo esse que expressa direitos fundamentais de todos os

brasileiros, em seu inciso VI ja apresenta incontroversamente a obrigatoriedade de tal
liberdade:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéo aos locais de
culto e a suas liturgias;

Observe que o constituinte garante “o livre exercicio dos cultos religiosos”

protegendo inclusive os locais de culto através da legislagao infraconstitucional. Tal
prerrogativa vincula os usuarios da lei a buscarem agdes que desembaracem o
acesso e o exercicio dos cidaddaos aos cultos religiosos, e tal vinculo constitucional

nao exime os entes da federagao, dentre eles o Municipio.

Nao bastasse tal posicionamento cristalino do texto constitucional quanto a
necessidade de agdes voltadas a fomentar a liberdade religiosa expressos no art. 5°, a
Carta Magna concretiza sua intengdo de desembaracgar a expresséao religiosa no Brasil

quando determina uma imunidade tributaria aos templos de qualquer culto em seu art.
150, VI, b:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

VI - instituir impostos sobre:

[-]

b) templos de qualquer culto;

E certo que o constituinte limitou a imunidade religiosa ao tributo denominado
imposto, porém a esséncia apresentada aqui € a de ndo utilizar tributagdo para
dificultar o exercicio da atividade religiosa no pais, visto que o peso da tributagdo

certamente dificultaria tal pratica, sendo assim, buscando fomentar a liberdade
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religiosa no nosso Municipio € que se apresenta o presente projeto de lei a esta r.
casa legislativa, visto que ao conceder a isengao das taxas decorrentes de atividades
de poder de policia constantes no Art. 46 incisos |, II, IV, V e VI e Art. 90 da Lei
Municipal 454 de 22 de dezembro de 1.983 (Cddigo Tributario Municipal) e ainda a
remissdao do mesmo tributo para o exercicio corrente, visto que seu fato gerador ja
ocorreu em 01 de janeiro do presente ano, essa municipalidade caminha
positivamente em consonancia com a Constituicdo Federal do Brasil em busca de
uma sociedade mais livre e lutando de forma concreta contra a intolerancia religiosa

que assola tantos lugares do mundo e, consequentemente, do nosso pais.

O presente projeto de lei também vislumbra colaborar para que as inUmeras
entidades religiosas existentes em nossa cidade tenham a possibilidade de se
regularizar e manter-se regular perante os 6rgaos de fiscalizagdo e expedigédo de
licengas municipais para exercicios de atividades, sem que o peso do custo das taxas
decorrentes de poder de policia para a expedi¢ao do devido Alvara de Funcionamento
ndo afugente os representantes dessas instituicdes a alcangarem tal liberagéo.
Importante destacar também que muitas dessas organizagdes religiosas atuam de
forma relevante no municipio através de suas agdes religiosas e também sociais,

contribuindo com a prépria municipalidade para melhorar a vida dos cambeenses.

Ainda faz-se prudente destacar que, conforme comprovado pelo estudo de
impacto financeiro e orgamentario anexo ao presente projeto de lei, o impacto
negativo gerado pelos beneficios fiscais concedidos quando da aprovagao e vigéncia
da lei em questéo sdo infimos perto do orgamento anual do Municipio, sendo assim, o
que para as instituicdes que fardo jus as concegdes desta lei pode ter um relevante
significado para sua existéncia, para a coletividade ndo causara impactos expressivos,
evidenciando desta maneira a sobressaléncia do interesse publico na aprovagao deste
projeto de lei.”

Ocorre que com o texto sugerido no Projeto de Lei n® 26/2023 a remisséo para
as taxas supracitadas no exercicio fiscal de 2023 seria restrita aos créditos tributarios

que ainda nao foram extintos até a data da publicagdo da possivel lei municipal
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aprovada, podendo eventualmente serem arguidos questionamentos de violagéo ao
principio constitucional da isonomia tributaria sacramentado pelo Art. 150, Il da
Constituigdo Federal de 1988.

Deste modo, visando apresentar a esta r. casa de leis uma proposta legislativa
mais adequada aos principios constitucionais e consequentemente evitando
entendimento dubio quanto a norma legislativa é que encaminhamos o presente
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 26/2023 para apreciagao, discussao e votagéo dos
nobres Vereadores, o qual solicitamos a aprovagao dos nobres edis.

Respeitosamente,

Conrado Angelo Scheller
Prefeito Municipal
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