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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justiga, Legislacdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigdes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Cambé, 19 de Junho de 2023.

N Camara Munic .
admara Municipal de Cambé
\“f Estado do;:’nrdné PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 06/2023

PROTHCOLO N° SUMULA: Altera a Lei 1.723, de 31 de

dezembro de 2003, que dispde sobre o
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza
e da outras providéncias.

“V
..

Autoria: Executivo Municipal

| — RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei Complementar que ora se
analisa, de autoria do Executivo Municipal, tem por objetivo reduzir a aliquota do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, de 5% (cinco por cento) para 2%
(dois por cento), dos servigos descritos nos itens 12.07; 12.13 e 12.17 da Lista de Servicos
e Aliquotas Correspondentes, constante da Lei Municipal n? 1.723, de 31 de dezembro
de 2003.

Os servigos supracitados referem-se a shows,
ballet, dancas, desfiles, bailes, Operas, concertos, recitais, festivais, eventos,
espetaculos, entrevistas, recreagdo e animacao, dentre outros.

O Executivo Municipal esclarece que a Cidade
vem se destacando no cendrio cultural, seja pelos incentivos aos pequenos artistas com
a Lei Aldir Blanc, seja pela realizagdo do Projeto Cambé Musical ou, ainda, por meio da
iniciativa privada.

Na Exposicdo de Motivos, a administragao
municipal justifica a propositura: “a iniciativa privada esta sofrendo com a concorréncia
desleal no que se refere a tributagdo de impostos, uma vez que, ao lado do Municipio de
Londrina, que é referéncia em eventos dessa espécie, Cambé acaba deixando de ser uma
cidade atrativa para grandes shows. Dessa forma, torna-se necessdria a redug¢@o da
aliquota, com o intuito de fomentar a cultura, tendo um aumento significativo no
numero de eventos realizados, gerando novos empregos, renda e visibilidade para a
cidade”.

A proposta foi anexado estudo de Impacto
Or¢camentario e Financeiro.

E, em suma, o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art. 36, |, alinea “f’, “1”, do Regimento
Interno desta Casa, analisar matérias de carater financeiro, em especial “proposi¢oes
referentes @ matéria tributdria, empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio
municipal ou que sejam de interesse ao crédito publico”.

A - DA COMPETENCIA

No que tange a competéncia do Poder
Executivo para a propositura da presente matéria, assim determina a Lei Organica do
Municipio:

Art. 52. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo Federal de 1988 determina que
aos Municipios também compete a instituicdo de impostos, por meio de Lei
Complementar. Assim, vejamos o que dispde o Art. 156 da Carta Magna:

Art. 156 - Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

(...)

Il - servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.

()

§ 32 Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il
do caput deste artigo, cabe a lei complementar:
(i)

Il - regular a forma e as condigées como isengoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.
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a Lei Organica do Municipio apresenta:

Em consonancia aos preceitos constitucionais,

Art. 110. SGo de competéncia do Municipio os
impostos sobre:

Uasl

Il - servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos na competéncia do Estado,
definidos em lei complementar prevista no art.146
da Constitui¢do Federal.

A competéncia da Cdmara Municipal em votar

matérias desta natureza, também estd amparada pela Lei Organica do Municipio.

Art. 27. Compete a Cdmara Municipal votar, com a
san¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre:

| —instituir tributos municipais, autorizar isengoes,
anistias e remissdo de divida;

Isto posto, cumpre-nos destacar que, uma vez

demonstrada a competéncia legiferante, amparada pela Constituicdo Federal de 1988,
bem como pela Lei Organica do Municipio, exclui-se a hipétese de vicio de iniciativa e

incompeténcia.

B - DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

A presente propositura trata acerca da

alteragdo da aliquota de tributos municipais.

O Coddigo Tributario Nacional — CTN, Lei n?

5.172, de 25 de Outubro de 1966, apresenta a definigdo de tributo.

Art. 32 Tributo é toda presta¢do pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

O Imposto Sobre Servios de Qualquer

Natureza—ISSQN é uma espécie de tributo. Instituido pela Constituigdo Federal de 1988,
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é regulamentado pela Lei Complementar n2 116, de 31 de Julho de 2003, a qual ratifica
ser de competéncia dos Municipios sua criagdo e arrecadagao.

Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestagcdo de servigos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Desta forma, verifica-se que a matéria busca,
basicamente, alteragdes com intuito de fomentar a cultura em nosso Municipio, ndo
infringindo qualquer norma ou competéncia.

Ressalta-se que, por referir-se a matéria
tributaria, o processo legislativo deve ocorrer na forma de Lei Complementar, conforme
previsdo do Paragrafo Unico, Inciso |, do Art. 38, da Lei Organica do Municipio.

Art. 38. (...)

Pardgrafo Unico. Sdo leis complementares, dentre
outras previstas nesta Lei Orgdnica:

| - cédigo tributdrio do Municipio;

Neste cendrio, constata-se que a apresentagao
da matéria ndo padece de vicios ou inconstitucionalidade, estando apta a tramitar nesta

Casa de Leis.

C - DA RENUNCIA DE RECEITAS

AN A aprovagao do texto em apreciagao,

) ) ocasionard renuncia de receitas ao Municipio, uma vez ocorrera a reduc¢do das aliquotas
sl dos servigos descritos nos itens 12.07; 12.13 e 12.17, relacionados a atividades culturais.
\ No que tange a matéria tratada, a Lei de

J Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n? 101, de 04 de Maio de 2000, assim

dispoe:

Xﬁ Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
N beneficio de natureza tributdria da qual decorra

renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
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orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
Il - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdlculo, majoragGo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concess@o de isen¢@o
em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacGo de base de cdlculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Consoante ao disposto na LRF, o Executivo
encaminhou relatério de Impacto Orgamentdario e Financeiro, o qual estima a rentncia
em um montante aproximado de RS 7.737,46 (Sete mil, setecentos e trinta e sete reais
e quarenta e seis centavos) para o exercicio de 2023. Para 2024, a previsdo é de RS
8.057,02 (Oito mil e cinquenta e sete reais e dois centavos) e para o exercicio de 2025,
RS 8.379,30 (Oito mil trezentos e setenta e nove reais e trinta centavos).

O relatério demonstra também como
acontecera a compensacao de receitas. “... projetamos que o aumento esperado para a
base de cdlculo dos servigos que estdo sendo beneficiados através do presente projeto
de lei visto que diante das acdes a serem realizadas para fomentar a prestacdo de
servigos relacionados aos itens 12.07, 12.13 e 12.17 da Lista de Servi¢os anexa a Lei
1.723/2003, os valores da base de cdlculo e consequentemente de lancamentos do
Imposto Sobre Servigos para os mesmos terGo um significativo incremento face aos
valores de base de cdlculo histéricos dos mesmos, além disso as proje¢bes de
crescimento das prestagdes de servigos no contexto geral para o municipio tendem a
absorver facilmente os valores impactados pela diminui¢cdo da aliquota em questdo,
visto que tais rubricas possuem valores com pouca relevéncia frente ao local do tributo
em questdo para o exercicio, contemplando desta maneira a previsGo de absorgdo
integral da proje¢do de rentncia de receitas com as compensagoes previstas”.

Por fim, “conclui-se assim, que a altera¢@o na
Lei 1.723, de 31 de dezembro de 2003, nos itens 12.07, 12.13 e 12.17 da Lista de Servigos

Av. Inglaterra, 655 — Centro — Cambé/PR — CEP 86181-000
(43) 3174-1812



=

o =
((.)///// b “Fgreanct

CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justiga, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

anexa a Lei 1.723/2003 néo causard impacto financeiro negativo ao Municipio, uma vez
que a arrecadagdo advinda do aumento dos servigos prestados no Municipio nos itens
especificados e matéria do projeto de lei, bem como as projegbes de crescimento da base
de cdlculo do ISSQN no contexto geral para os proximos exercicios, suprird os valores
provadveis renunciados, desta forma estando em consondncia ao estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Verifica-se que a matéria atende aos preceitos
legais, podendo ser apreciada e votada em Plenario.

1ll — CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que
dispde acerca da alteragdo da Lein2 1.723, de 31 de dezembro de 2003, o qual inexistem
obices legais ou constitucionais.

Neste entendimento, em virtude da Legalidade
e Constitucionalidade da matéria, esta relatoria posiciona-se FAVORAVEL 2 apreciacio,
discussdo e votagdo da referida propositura em Plenario.

IV — DECISAO DA COMISSAO

P
ODAIR JOSE PAVIANI
Relator

Q()’Favorével () Desfavoravel

Gl
JOSE'CARLOS MATTOS ( A-Favoravel () Desfavoravel

Revisor
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