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CCJ - Comissdo de Constituigao, Justiga, Legislagdo, Orgamento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposi¢des Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Cambé, 22 de Maio de 2023.

PROJETO DE LEI N2 24/2023

Ji> Cémara Municipal de Cambé 3
B Estado do Paran SUMULA: Cria o Programa “EDUCAMBE” que

PROTOCOLO N° %4 1073 autorl.za o.P<')d.er Executivo a .dIStrlbUIr kit” de

= nd” material didatico escolar e uniformes escolares
‘ para alunos matriculados na rede publica
" municipal de Cambé da outras providéncias.

Reeebido em:

Protoeolisia

Autoria: Executivo Municipal

| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei em questdo, de autoria do
Executivo Municipal, visa autorizar a distribuicdo de “kits” de material didatico escolar,
bem como uniformes, com a finalidade de atender as necessidades basicas dos alunos
matriculados na rede publica municipal de ensino de Cambé.

De acordo com a proposta, a entrega do
material didatico escolar e dos uniformes sera realizada uma vez por ano, vinculada a
prévia dotacao or¢camentdria, na medida da disponibilidade financeira do Municipio. A
composicao dos “kits” serd regulamentada por Decreto e seguird uma listagem, de
acordo com o ano escolar em que se encontra matriculado o aluno. Ficara a cargo da
Secretaria Municipal de Educag¢do e Cultura a gestdo do programa.

Na Exposicdo de Motivos, o Executivo
Municipal alega que “a finalidade do presente Projeto é beneficiar os alunos da rede
publica municipal com material escolar e uniformes. Assim, o Municipio de Cambé vai
oferecer as crian¢as e adolescentes o patamar de igualdade dentro do ambiente escolar,
que, no quadro de estudantes da rede municipal de ensino, existem incontdveis casos de
familias que no inicio do ano letivo sofrem por terem dificuldades de adquirir o material
escolar solicitado pelas escolas. (...) o projeto de lei vem em consondncia com a educa¢do
universal, publica e de qualidade e que tem sido a aspira¢cdo praticamente undnime
como ferramenta de justi¢a social e desenvolvimento sustentdvel”.

Em anexo, a proposta apresenta Estimativa de
Impacto Orgamentario e Financeiro.

E, em suma, o relatério.
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissdao de
Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa, “opinar exclusivamente sobre o aspecto constitucional, juridico, legal e
regimental das proposigdes, as quais ndo poderdo tramitar na Cdmara sem seu parecer,
salvo nos casos previstos neste Regimento”.

A - DA COMPETENCIA

No que tange a competéncia do Poder
Executivo para a propositura da presente matéria, assim determina a Lei Organica do
Municipio:

Art. 52. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigbes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI - instituir, executar e apoiar programas
educacionais e culturais que propiciem o pleno
desenvolvimento da crianga e do adolescente;

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

(::)

Ill - criagdo, estruturagdo, transformagdo, extingdo
e atribuigbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e érgdos da administragdo publica;
()

V - organizagdo administrativa e servigos publicos.

No mesmo sentido, a Constituicao Federal de
1988 declara ser competéncia comum a Unido, Estados e Municipios, legislar quando a
aspectos educacionais.

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

fid
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CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justiga, Legisla¢do, Orgamento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposigoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagdo;

Isto posto, cumpre-nos destacar que,
conforme demonstrado, a competéncia para legislar acerca do assunto, encontra-se sob
amparo da Lei Organica do Municipio, bem como da Constituigdo Federal, excluindo-se
a hipétese de vicio de iniciativa e incompeténcia.

B - DO DIREITO A EDUCAGAO

A educagdo é um direito fundamental
garantido pela Constituicao Federal.

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

¥ Corroborando com 0s preceitos
constitucionais, a Lei Organica do Municipio trata a educagdo como direito capaz de
constituir-se em instrumento para o desenvolvimento de capacidades.

Art. 165. A Educagdo, enquanto direito de todos, é
um dever do Estado e da sociedade e deve ser
baseada nos principios da democracia, da liberdade
de expressdo, da solidariedade e do respeito aos
direitos humanos, visando a constituir-se em
instrumento do desenvolvimento da capacidade de
elaboragdo e de reflexdo critica da realidade.

No mesmo sentido a Lei Federal n? 9.394, de
5 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
N 9 também atribui a educagdo a responsabilidade do desenvolvimento do educando.

Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
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CCJ - Comissao de Constituigdo, Justiga, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Proposi¢des Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, dispde
também acerca da composi¢ao da educagdo escolar e da finalidade atribuida a educagao
basica.

Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:

| - educag¢do bdsica, formada pela educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio;

Il - educagdo superior.

Art. 22. A educagdo bdsica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo
comum indispensdvel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores.

Pardgrafo unico. Sdo objetivos precipuos da
educagdo bdsica a alfabetizagdo plena e a
formagdo de leitores, como requisitos essenciais
para o cumprimento das finalidades constantes
do caput deste artigo.

Tem-se, portanto, que a presente propositura
atende aos requisitos legais, estando em consonancia com o ordenamento juridico
patrio.

C- DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

A presente proposta prevé a distribuicdo de
“kits” de materiais escolares e uniformes aos educandos da rede municipal de ensino
sob a justificativa de que tal agdo proporcionaria um ambiente escolar mais igualitario.

O conceito de igualdade de condigées é um dos
principios basilares do ensino, trazido pelo Art. 206 da Carta Magna.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola;
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CCJ - Comissao de Constituigdo, Justi¢a, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagao de Proposicoes Legislativas, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Corroborando com os dizeres constitucionais,
a Lei Organica do Municipio transcreve o texto da Constitui¢do, reafirmando os direitos
ao cidadao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo,
consoante ao Art. 208 da Constituicdo Federal, no intuito de efetivar as garantias
constitucionais, prevé a instituicdo de programas para o fornecimento de material
didatico, transporte e alimentagdo escolar. Assim, vejamos:

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar
publica serd efetivado mediante a garantia de:

£

VIl - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material diddtico-escolar,
transporte, alimentag¢do e assisténcia a saude;

A previsao de fornecimento de material
didatico como dever do Municipio para a garantia do direito a educagdo encontra-se
também no Art. 168, da Lei Organica do Municipio.

Com vistas a efetivar a garantia do direito a

“educacgdo, a Lei de Diretrizes e Bases determinou o percentual minimo de receita que

tanto a Uniao, quanto os Estados e Municipios devem investir para a manutengao e
desenvolvimento do ensino publico.

Ao mesmo tempo que determina o percentual
a ser investido, a referida Lei descreve quais sao as despesas que se enquadram no
conceito de manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 70. Considerar-se-Go como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das
instituicées educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educagdo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgGo e
conservagGo de instalagbes e equipamentos
necessdrios ao ensino;

Il = uso e manutengdo de bens e servigos
vinculados ao ensino;
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IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessdrias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIll - aquisigdo de material diddtico-escolar e
manuteng¢do de programas de transporte escolar.
IX — readlizagdo de atividades curriculares
complementares voltadas ao aprendizado dos
alunos ou a formagdo continuada dos profissionais
da educagdo, tais como exposicoes, feiras ou
mostras de ciéncias da natureza ou humanas,
matemdtica, lingua portuguesa ou lingua
estrangeira, literatura e cultura.

(grifo nosso)

E possivel verificar que a aquisi¢do de material
didatico escolar é uma das despesas consideradas pela Lei para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, estando o Projeto de Lei ora analisado em perfeita
harmonia com os dizeres legais.

Da mesma forma que prevé quais sao as
despesas de manutencdo, a Lei de Diretrizes e Bases determina no Art. 71 quais
despesas ndo se constituem para manutengdo e desenvolvimento do ensino, e classifica,
dentre outras, as formas de assisténcia social como expensas ndo alcancadas pela
norma.

O Executivo Municipal, na redagdo do texto
legal, determina a distribuigdo dos “kits” aos alunos matriculados na rede publica de
ensino, ndo impondo qualquer restri¢ao ao fornecimento do material. Na Exposi¢do de
Motivos, refere-se ao patamar de igualdade que a proposta ird proporcionar ao
ambiente escolar, excluindo-se qualquer caracteristica de assistencialismo, o que
descarta a possibilidade estabelecida pelo Art. 71.

Assim, a matéria se mostra apta para
tramitacao.

D — DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCMENTARIO E FINANCEIRO
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justiga, Legislagao, Or¢amento, Finangas,

O Executivo Municipal, anexou a proposta
Estimativa de Impacto Orgamentério/Financeiro, a qual atesta que, em que pese haver
impacto orcamentario e financeiro, a proposta serd custeada por recursos proprios,
estando adequada ao Plano Plurianual, bem como a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual.

Assim, a propositura demonstra estar em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal = LC n2 101/2000, a qual determina:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de ag¢do governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

11l - CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei que visa a
distribuicdo de “kits” de material didatico escolar e uniformes aos educandos
matriculados na rede publica municipal de ensino, o qual inexistem ébices legais ou
constitucionais.

Neste entendimento, em virtude da Legalidade
e Constitucionalidade da matéria, esta relatoria posiciona-se FAVORAVEL a apreciagio,
discussdo e votacao da referida propositura em Plenario.

IV — DECISAO DA COMISSAO

Relator

I CA DE FARIAS () Favoravel () Desfavoravel
asidente

J ARLOS MATTOS () Favoravel ( ) Desfavoravel
Revisor
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