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Cambé, 06 de Marco de 2023.

o : PROJETO DE LEI N2 02/2023
4%: Céamara Municipal de Cambs
SUMULA: Dispde sobre o Programa de

Estado do Parana
PROTOCOLON 35 P 27 Recuperagdo Fiscal do Municipio -

REFISCAMBE e da outras providéncias.
wevebito e LOONDT w £ 2 :
Protocolisia /-’M (,4')

~J

Autoria: Executivo Municipal

| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

Protocolado nesta Casa de Leis em 13 de
Fevereiro de 2023, com a solicitagdo de aprecia¢do e votagdao em regime de urgéncia, o
Projeto de Lei ora analisado, de autoria do Executivo Municipal, visa instituir o
Programa de Recuperagdo Fiscal — REFISCAMBE, destinado ao pagamento de créditos
tributdrios e ndo tributdrios no Municipio, com prazo de adesdo fixado em até 02
(dois) meses, entre o dia 03 de Abril a 02 de Junho de 2023, podendo ser prorrogado
uma vez por igual periodo, por meio de Decreto.

Como em anos anteriores, o texto prevé a
possibilidade do Municipio firmar convénio com o Poder Judicidrio local, com a
finalidade de realizar mutirdes para regularizagdo de débitos fiscais.

Ao aderir ao programa, o contribuinte devera
optar pela forma de pagamento em parcela Unica ou em até 36 (trinta e seis) parcelas.
O abatimento de juros de mora e multas moratérias sera gradual, de acordo com o
numero de parcelas: em parcela inica com 100% (cem por cento) de desconto; de 2 a
12 (duas a doze) parcelas, desconto de 90% (noventa por cento); de 13 a 24 parcelas,
70% (setenta por cento); e de 25 a 36 parcelas, 50% (cinquenta por cento) de
desconto. O valor de cada parcela ndo poderad ser inferior a RS 60,00 (sessenta reais).

Quanto ao parcelamento de créditos ja
ajuizados, bem como ao saldo de parcelamentos que possuem créditos ajuizados, a
atual proposta diferencia-se das demais ao exigir que a adesdo ao REFISCAMBE tenha a
primeira parcela com percentual minimo de 15% (quinze por cento) do valor total da
divida a ser negociada, respeitados os descontos de juros de mora e multas previstos
neste texto legal. Na exposicdo de motivos, a alteragdo aparece justificada pelo
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beneficio de maior planejamento financeiro para o contribuinte; e na possibilidade de
maior organizacdo administrativa e controle de créditos ajuizados para a
administragdo municipal.

O Projeto prevé também a possibilidade de
desisténcia de cobrangca de valores e extingdo de processo, mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade, por parte do advogado responsavel pela acdo, sempre
que houver resquicios de cobranga que, somados, ndo alcancem o valor de RS 100,00
(cem reais).

Por meio da Exposicdo de Motivos, o
Executivo esclarece que a propositura justifica-se pois “busca precipuamente atingir o
interesse coletivo, aspecto esse basilar da administragdo publica, uma vez que ao
disponibilizar ao contribuinte op¢bdes de regularizagdo da divida ativa através de
descontos sobre multas moratdrias e juros, culminaré no aumento da receita publica,
atingindo assim, através da ferramenta do Refis, uma obrigag¢do do gestor publico que
€ a busca pelo equilibrio das contas publicas e consequentemente a possibilidade de
investimentos nos diversos setores do Municipio”.

Por fim, foi anexado ao Projeto relatério de
Impacto Orcamentario e Financeiro, o qual conclui que “a implantagdo do REFISCAMBE
ndo causard impacto financeiro negativo a esta municipalidade, uma vez que a
arrecadacdo de divida ativa obtida através do mesmo ird suprir os descontos
concedidos no mesmo periodo”.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissdo de
Constituicao e Justica, em consonancia com o Art. 36, |, alineas “a” e “f’, 1, do
Regimento Interno desta Casa, opinar a respeito dos aspectos constitucionais,
juridicos, legais e regimentais das proposi¢cdes, bem como acerca de matérias
tributdrias, em especial “empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio
municipal ou que sejam de interesse ao crédito publico”.

A - DA COMPETENCIA

A Constituicdo Federal de 1988, assim
determina quanto a subsidios e isengGes referentes a impostos, taxas e contribuigdes:

Art. 150. (...)
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§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de
base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, s6 poderd ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155,
§2.9 Xll, g.

No que tange a competéncia do Poder
Executivo para a propositura da presente matéria, corroborando com a Constituigdo
Federal, assim determina a Lei Organica do Municipio:

Art. 52. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigbes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 59. Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica;

A competéncia da Cdmara Municipal em votar
matérias desta natureza, também estd amparada pela Lei Orgénica do Municipio.

Art. 27. Compete a Cdmara Municipal votar, com
a san¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre:

| —instituir tributos municipais, autorizar isencdes,
anistias e remiss@o de divida;

Isto posto, cumpre-nos destacar que,
conforme demonstrado, a competéncia para legislar acerca do assunto, encontra-se
sob amparo da Constituicdo Federal, bem como da Lei Organica do Municipio,
excluindo-se a hipétese de vicio de iniciativa e incompeténcia.
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101/2000, dispde:

B — DO PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL

O presente Projeto de Lei busca, por meio da

concessao de descontos sobre juros de mora e multas moratérias, equacionar o
volume da divida ativa e de outras receitas pendentes de recebimento no Municipio;
aumentar a arrecadacdo; propiciar aos municipes a oportunidade de quitar suas
dividas; e manter o equilibrio financeiro das contas municipais.

A Lei Municipal n? 3.047 — Lei de Diretrizes

Orcamentarias, datada de 30 de Junho de 2021, prevé a concessdo incentivos ou
beneficios tributdrios. Assim vejamos:

Art. 48. A lei que concede incentivo ou beneficio de
natureza tributdria, s6é serd aprovado ou editado
se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n®. 101, de 2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n®

Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetaré as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengéo
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em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagGo de base de cdlculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessGo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condig¢do contida no inciso Il, o
beneficio s6é entrardé em vigor quando
implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Em cumprimento ao disposto no Art. 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a legislagdo municipal vigente, o Projeto ora
analisado apresenta relatério de Impacto Orgcamentdrio e Financeiro, o qual afirma
que a implementacdo do Programa REFISCAMBE “ndo causard impacto financeiro
negativo a esta municipalidade, uma vez que a arrecadagdo de divida ativa obtida
através do mesmo ird suprir os descontos concedidos no mesmo periodo”.

Desta forma, a matéria ndo encontra dbice
legal ou constitucional.

Ill - CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei que propbe a
instituicdo do Programa de Recuperacdo Fiscal — REFISCAMBE, o qual inexistem ébices
legais ou constitucionais.

Mediante o exposto, em virtude da Legalidade
e Constitucionalidade do referido Projeto de Lei, esta relatoria posiciona-se

FAVORAVEL 3 apreciagdo, discussdo e votagdo da matéria em Plenéario.

IV — DECISAQ DA COMISSAO

ODAIR JOSE PAVIANI
Relator
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Revisor

(><J Favoravel () Desfavoravel

( )O\Favorével ( ) Desfavoréavel
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