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‘ CCJ - Comissado de Constitui¢ao, Justigca, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

20 Camara Municipal de Cambé Cambé, 27 de Junho de 2022.
\f Estado do Parané

PROJETO DE LEI N2 20/2022

SUMULA: Institui o Programa Banco de Ragdo
e Utensilios para Animais, no Municipio de
Cambé.

Autoria: Vereador Ademilson de Almeida.

| — RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei ora analisado, de autoria do
vereador Ademilson de Almeida, visa instituir o Programa Banco de Ragdo e Utensilios
para Animais, no Municipio de Cambé.

Il - FUNDAMENTACAO

Quanto a matéria, a competéncia do
Municipio para legislar a respeito, esta amparada no art. art. 30, |, da CF/88, no Art. 17,
I, da Constituigdo Estadual do Parana e no art. 52, | e Il da Lei Orgéanica do Municipio de
Cambé, que assim dispde:

Art. 52. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢do federal e estadual, no
que couber.
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

O banco de ragdo e utensilios que se pretende
instituir no ambito do Municipio de Cambé se insere, efetivamente, na definicdo de
interesse local.

Isso porque, além de veicular matéria de
competéncia material municipal (art. 23 da CF/88), ndo atrelada as competéncias
legislativas privativas da Unido (art. 22 da CF/88), este Projeto de Lei define uma
politica publica de arrecadagdo de suprimentos de interesse dos animais, o que vai ao
encontro do direito ao meio ambiente equilibrado e da prote¢do animal disposta no
art. 225 da CF/88

Entretanto, embora louvavel o seu objeto, o
destacado Projeto de Lei contém vicio de iniciativa e viola o Principio Constitucional da
Separagao dos Poderes.

Vejamos:

A Constituicdo Federal estabelece logo em seu
art. 29, in verbis:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.

A Lei Maior, corolario da Declaracdo Francesa,
traz em seu texto a triparticdo de poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio). Além
disso, a triparticdo é clausula pétrea fundamental (art. 60, § 42, 1l1).

Dessa forma, a propositura como
apresentada, revela-se inconstitucional a lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa,
cuja matéria se refere a esfera de atuacdo administrativa do Chefe do Executivo,
implicando invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes.

Quanto a iniciativa, as hipoteses de
competéncia privativa do Poder Executivo, que limitam o poder de iniciativa dos
vereadores, estdao expressamente previstas na Constituicdao Federal, aplicadas por
simetria aos Estados e Municipios. Dispde o artigo 61, § 12, da CF/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e

ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo

da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos

Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constitui¢@o.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justiga, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.
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Il - disponham sobre:

()

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servigos publicos e
pessoal da administragcdo dos Territorios;

Para os fins do direito municipal, mais
relevante ainda é a observancia das normas previstas na Constituigdo Estadual no que
diz respeito a iniciativa para o processo legislativo, uma vez que, em caso de eventual
controle de constitucionalidade, o parametro para a analise da conformidade vertical
se da em relacdo ao disposto na Constituicao Paranaense.

Nesse caso, refere o artigo 87 da Constituigao
Estadual:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
[--:)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
da administragdo estadual, na forma da lei;

Por fim e arremate, neste ponto, preceito
legal maior é o contido no art. 39, da Lei Organica do Municipio de Cambé, in verbis:

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

(i)

Il - criag@o, estruturagdo, transformagdo, extingdo
e atribuicbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragcdo publica;
IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvencoes.

V —organizacdo administrativa e servigos publicos.
(NR — Emenda 20)

Av. Inglaterra, 655 — Centro — Cambeé/PR — CEP 86181-000
(43) 3174-1812



4> %m;;/m/ ,/‘ ..’//,ij,/,»%mé

CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justiga, Legislagdo, Org¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Vale destacar ainda, que o mero fato de gerar
novas despesas ao Poder Executivo ndo obstaculizaria a tramitagdo de projetos de lei,
desde que houvesse previsdao do programa na lei orcamentaria anual.

Neste aspecto, o Supremo Tribunal Federal ja
pacificou o entendimento de que “(...) ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, nGo trata
da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos.” (ARE n® 878.911/RJ, Relator: Min. Gilmar Mendes, 11/10/2016).

Sucede-se que, muito além de apenas criar
despesas ao Executivo, esta propositura objetiva a criacdo de nova atribuicdo aos
6rgaos municipais vinculados administrativamente ao Poder Executivo, pela criagao de
um banco de ragdo e utensilios aos animais, politica cuja criagdo é de
discricionariedade e gestdao do Chefe do Poder Executivo.

Destarte, apesar de honrosa sob o ponto de
vista material, a proposta ndo poderia ter sido apresentada por membro do Poder
Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos que criem ou estruturem érgaos da
Administracdo Publica, ou que lhe atribuam obrigacdes até entdo inexistentes, como é
o caso, compete apenas ao Chefe do Executivo, na condi¢do de responsavel pela
organizagdao administrativa.

Sendo assim, embora seja pauta importante
sob o ponto de vista material, o Projeto de Lei n? 020/2022 possui vicio de iniciativa,
por dispor sobre as atribuicdes de 6rgdao publico municipal, matéria cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Executivo, nos termos legais e constitucionais citados.

1ll — CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de propositura onde Institui o
Programa Banco de Ragdo e Utensilios para Animais, no Municipio de Cambé, onde a
forma como apresentada, a propositura padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa e de inconstitucionalidade material por afronta ao principio da
separacao dos poderes.

Mediante o exposto, em virtude da
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e de inconstitucionalidade material
do referido Projeto de Lei, esta relatoria posiciona-se DESFAVORAVEL a apreciacdo,
discussdo e votagdao matéria em Plenario.
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,

Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

IV — DECISAO DA COMISSAO
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