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PROJETO DE LEI N2 04/2022
Camara Municipal de Camb¢
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Autoria: Vereador Igor Mateus

| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei ora analisado, de autoria do
Vereador Igor Mateus, tem por finalidade instituir, que o doador de voluntario de
medula éssea seja isento de pagamento de taxas de inscrigdes nos concursos publicos
realizados no ambito do municipio de Cambé, pela Administra¢cdo Direta, Indireta e
Fundagdes Publicas.

A dispensa do pagamento de taxa de que trata
o artigo em questao, fica condicionada a comprovagdo de, pelo menos, uma doagdo de
medula éssea realizada num periodo de dois anos antes da data final da inscricdo do
eventual concurso publico, para o qual se postule a mencionada isenc¢ao.

Por fim, a Exposi¢cdo de Motivos esclarece que
“a doagdo de medula éssea é um procedimento simples, praticamente indolor e que

vem se generalizando devido ao aperfeigoamento das técnicas de extragdo e implante.
Essa técnica é empregada no tratamento de diversas formas de cancer, e constitui
procedimento simples, que pode salvar vidas. No entanto, ndo tem tido muitas adesdes
de doadores voluntarios, talvez pelo desconhecimento da técnica, sua importancia, e
principalmente pela falta de incentivos como no aqui proposto. A constitucionalidade
de norma nesse sentido ja foi inclusive ratificada pelo Supremo Tribunal Federal”.
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Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissdao de
Constituicdo e Justica, em consondancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa, “opinar exclusivamente sobre o aspecto constitucional, juridico, legal e
regimental das proposi¢des, as quais ndo poderao tramitar na Cdmara sem seu parecer,
salvo nos casos previstos neste Regimento”.

A — DA INICIATIVA PARLAMENTAR

No que tange a competéncia do Poder
Executivo para a propositura da presente matéria, assim determina a Lei Organica do
Municipio:

Art. 52. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - suplementar a legislagdo federal e estadual,
no que couber;

Salienta-se que o referido Projeto de Lei
apresenta matéria diversa daquelas dispostas na norma supracitada, bem como n3o cria
despesas para a Administracao Publica.

Isto posto, cumpre-nos destacar que,
conforme demonstrado, a competéncia para legislar acerca do assunto, encontra-se sob
amparo da Lei Organica do Municipio, excluindo-se a hipétese de vicio de iniciativa e
incompeténcia.
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B - DO CONTEUDO DA PROPOSITURA

assim dispode:

664.884, julgou:

Fica o doador voluntario de medula o6ssea

isento do pagamento de taxas de inscrigdes nos concursos publicos realizados no ambito
do municipio de Cambé, pela Administracao Direta, Indireta e Fundagdes Publicas.

A Lei Federal n2 13.656, de 30 de Abril de 2018,

Art. 12 Sdo isentos do pagamento de taxa de
inscrigdo em concursos publicos para provimento
de cargo efetivo ou emprego permanente em
orgdos ou entidades da administragGo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo:

Il - os candidatos doadores de medula 6ssea em
entidades reconhecidas pelo Ministério da Saude.

No mesmo sentido, o Recurso Especial n?

Decisdo: Vistos. Procurador-geral de Justica do
Estado de Sdo Paulo interpbe recurso
extraordindrio, com fundamento na alinea a do
permissivo constitucional, contra acérddo do Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, que julgou procedente a¢éo direta ajuizada
em face da Lei n® 4.578/2009 do Municipio de Mogi
Guacgu, que dispds sobre a isencéo, ao doador de
sangue, do pagamento de taxas de inscricGo em
concursos publicos . Eis a do julgado recorrido:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Municipio de Mogi-Guagu Lei Municipal n®
4578/2009 que dispbs sobre a isencdo, ao doador
de sangue, do pagamento de taxas de inscri¢cdo em
concurso publico Vicio de iniciativa  Principio de
separacdo dos poderes Lei que impde obrigacées
ao Poder Publico e estabeleceu isen¢éo de preco
publico com a geragdo de despesas sem indicacéo
da respectiva fonte Violagdo aos 52, 25, 47, Il, 144
e 159, todos da ConstituicGo Estadual
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Inconstitucionalidade decretada. (fl. 55). Alega o
recorrente violacdo dos arts. 29, 29, 84, Il, e 175,
pardgrafo unico, Ill, todos da Constituicdo Federal,
uma vez que a legislagdo questionada ndo
contraria a regra da iniciativa reservada e o
principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, tampouco ocasionou aumento indevido
da despesa publica (fl. 76). Depois de
apresentadas contrarrazées (fls. 102/108), o
recurso extraordindrio foi admitido (fls. 114/112). A
Procuradoria-Geral da Republica pronunciou-se
pelo provimento do recurso. Decido. A irresignagéo
merece prosperar. O Tribunal de origem assentou
ser inconstitucional a Lei municipal que dispos
sobre a isengdo, ao doador de sangue, do
pagamento de taxas de inscricdo em concursos
publicos , sob o fundamento de que esse diploma
padece de vicio de iniciativa, por tratar de matéria
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Contudo, no julgamento da ADI n?®
2.672/ES, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
assentou que ndo padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que estabelece isen¢do do pagamento de taxa de
inscrigdo  em  concurso  publico. Vide:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 6.663, DE 26 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece
isen¢do do pagamento de taxa de concurso publico,
ndo versa sobre matéria relativa a servidores
publicos ( § 12 do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim,
sobre condi¢Go para se chegar a investidura em
cargo publico, que é um momento anterior ao da
caracterizag@o do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagcéo
do saldrio minimo como critério de aferi¢do do nivel
de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas,
para fins de concessdo do beneficio de que trata a
Lei capixaba n? 6.663/01. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. ( ADI
2672/ES, Rel. Min. Ellen Gracie , Rel. p/ Acérdéo
Min. Carlos Britto , DJ 10/11/06). No mesmo
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sentido: CONCURSO PUBLICO ISENCAO DE TAXA
DE INSCRICAO E constitucional a Lei local n®
2.778/89, no que implicou a concess@o de isen¢@o
de taxa para a inscricdo em concurso publico.
Precedente: A¢do Direta de Inconstitucionalidade
ne 2.672-1/ES  Pleno Relatora Ministra Ellen
Gracie cujo acdrddo foi publicado no Didrio da
Justica de 10 de novembro de 2006. ( RE
396468/SE-AgR, Rel. Min. Margo Aurélio, Primeira
Turma, DJe 19/6/12). Mais recentemente,
aplicando tal entendimento, a seguinte decisGo
monocrdtica, proferida pela eminente Ministra
Carmen Lucia: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ISENCAO DE
CANDIDATOS DESEMPREGADOS DO PAGAMENTO
DE TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO:
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. ACORDAO
EM DESARMONIA COM ORIENTACAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ADI 2.672. AGRAVO
E RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDOS. Relatério
1. Agravo de instrumento contra decisGo que ndo
admitiu recurso extraordindrio, interposto com
base no art. 102, inc. lll, alinea a, da Constituicdo
da Republica. 2. O recurso inadmitido tem como
objeto o seguinte julgado do Tribunal de Justica de
Minas Gerais: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal. iseng¢do do
pagamento de valores referentes a inscricGo em
concurso publico. Vicio de iniciativa. Ingeréncia
indevida do Poder Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Ofensa ao principio da separagéo dos
poderes. Representagdo acolhida (fl. 167). O
Tribunal de origem assentou que: Duvida ndo hd
de que, autorizando a gratuidade nas inscri¢ées dos
concursos publicos, a Cdmara Municipal invadiu
seara de competéncia diversa, atuando em funcdo
administrativa do Chefe do Executivo, impondo-lhe
a ado¢do de medidas especificas de execugdo e
atribuicdo exclusivas. (...) Em assim sendo, o Poder
Legislativo, ao editar a referida lei, acoimada
inconstitucional, feriu o principio fundamental da
separacdGo de Poderes, interferindo na esfera de
competéncia do Executivo, registrando-se que o
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modelo de organizagdo estadual deve ser,
obrigatoriamente, observado pelos Municipios

(fls. 171-172). 3. A decisdGo agravada teve como
fundamento para a inadmissibilidade do recurso
extraordindrio a circunsténcia de que a ofensa a
Constituigdo, se tivesse ocorrido, seria indireta (fls.
208-211). 4. O Agravante alega que teriam sido
contrariados os arts. 29 29, 61, § 12 da
Constituicdo da Republica. Argumenta que ndo se
inclui dentre as matérias cuja iniciativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo a matéria tributdria
(instituigéo e disciplina dos tributos, incluidos ai o
estabelecimento de isencbes e redugdo de
aliquotas), a ndo ser que diga respeito aos
Territorios, o que ndo é o caso (fl. 191). Assevera
que mesmo que ndo se entenda pela natureza
tributdria da taxa cobrada para inscricdo em
concursos publicos, esta matéria, relativa ao
ingresso no servico publico tampouco é
contemplada pela ConstituigGo com matéria cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.
Nesse sentido ja se manifestou esse Excelso
Sodalicio (fl. 193). Conclui, ainda, que ndo resta
duvida que a Lei Municipal n 3.934/2007 ndo
padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade,
seja formal, seja material, razdo pela qual deve
subsistir no mundo juridico (fl. 194). Apreciada a
matéria trazida na espécie, DECIDO. 5. Razdo
juridica assiste ao Agravante. 6. No julgamento da
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 2.672, em
26.6.2006, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
assentou entendimento no sentido da inocorréncia
de inconstitucionalidade formal ou material de lei
estadual que isentava candidatos desempregados
do pagamento de taxa de inscricdo em concurso
publico: Ementa: Constitucional. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei n. 6663, de 26 de abril de
2001, do Estado do Espirito Santo. O diploma
normativo em causa, que estabelece isengdo do
pagamento de taxa de concurso publico, nGo versa
sobre matéria relativa a servidores publicos ( § 1°
do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre
condi¢cdo para se chegar a investidura em cargo
publico, que é um momento anterior ao da
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caracteriza¢do do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada.
...A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Em seu voto, o Ministro Ayres Britto,
redator para o acérddo, consignou que: entendo
que a lei em causa e em xeque ndo dispoe sobre
servidor publico, e sim sobre condigGo para se
chegar a investidura em cargo publico; ou seja, é
um momento anterior ao da caracterizagdo do
candidato como servidor publico (DJ 10.11.2006).
Acompanhando a divergéncia iniciada pelo
Ministro Ayres Britto, o Ministro Sepulveda
Pertence asseverou que: a mim me parece que
efetivamente a lei ndo diz respeito a regime juridico
do servidor publico stricto sensu, que pressupée a
existéncia da relagdo funcional, a qual, por ébvio,
por disposi¢do constitucional, s6 se pode instaurar
em fungdo do resultado do concurso. De outro lado,
impressionou-se, desde logo, que estd em causa o
concurso publico, que, mais de uma vez jd
acentuamos, nesta Casa, ser um coroldrio do
principio fundamental da isonomia. E, na medida
em que isenta da taxa de concurso o desempregado
ou o trabalhador que perceba até trés saldrios
minimos, @ meu ver, a lei tenta realizar, tenta
superar esse pequeno obstdculo porque outros sGo
mais importantes do acesso ao servigo publico por
meio do concurso (DJ 10.11.2006). No mesmo
sentido as decisbes monocrdticas proferidas pelo
Ministro Margo Aurélio no Al 544.632, DJ 22.5.2007
e no RE 396.468, DJ 18.11.2009. Dessa orientag¢do
jurisprudencial divergiu o acérdéo recorrido. 7. Pelo
exposto, dou provimento a este agravo, na forma
do art. 544, §§ 32 e 4°, do Cédigo de Processo Civil,
e, desde logo, ao recurso extraordindrio, nos
termos do art. 557, § 19-A, para afastar a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
municipal 3.934/2007, na esteira dos precedentes
deste Supremo Tribunal. ( Al n® 794.962/MG,
Relatora a Ministra Cdrmen Licia, DJe de 10/5/10).
O acdrddo atacado ndo se ajusta a tal
entendimento, fato a ensejar sua reforma. Em
arremate, esta Corte também jd declarou a
constitucionalidade de lei que concedia beneficio
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(meia-entrada) a doadores de sangue em
estabelecimentos de cultura e lazer. Vide:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.737/2004, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA
ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE
SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA
ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE
ENTRE A UNIAO,ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
ECONOMICO. CONTROLE DAS DOACOES DE
SANGUE E COMPROVANTE DA REGULARIDADE.
SECRETARIA DE  ESTADO DA SAUDE.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E
ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO
DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 19, 3¢, 170 E
199, § 42 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo
que a ordem econémica na Constituicdo de 1.988
define opgdo por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstdncia ndo
legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado so
intervird na economia em situagdes excepcionais.
Muito ao contrdrio. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicdo
enuncia diretrizes, programas e fins a serem
realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula
um plano de agdo global normativo para o Estado
e para a sociedade, informado pelos preceitos
veiculados pelos seus artigos 12, 32 e 170. 3. A livre
iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho.
Por isso a Constituicdo, ao contempld-la, cogita
também da "iniciativa do Estado"; ndo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empresa.
4. A Constitui¢do do Brasil em seu artigo 199, § 49,
veda todo tipo de comercializacdo de sangue,
entretanto estabelece que a lei infraconstitucional
dispord sobre as condigbes e requisitos que
facilitem a coleta de sangue. 5. O ato normativo
estadual ndo determina recompensa financeira a
doagdo ou estimula a comercializagdo de sangue.
6. Na composicdo entre o principio da livre
iniciativa e o direito a vida hd de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse publico

Av. Inglaterra, 655 — Centro — Cambé/PR — CEP 86181-000
(43) 3174-1812



J\ Camara Muvicipal de Cambé
Es-molo do Parana

CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Jusn(,u Leglslacao Org¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

primdrio. 7. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. ( ADI 3512/ES, Rel. Min.
Eros Grau, DJ 23/6/06). Ante o exposto, nos termos
do artigo 557, § 12-A, do Cddigo de Processo Civil,
dou provimento ao recurso extraordindrio, para
reformar o acorddo recorrido e julgar improcedente
a acdo direta de inconstitucionalidade. Publique-se.
Brasilia, 24 de maio de 2013.Ministro Dias
ToffoliRelatorDocumento assinado digitalmente
(STF - RE: 664884 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 24/05/2013, Data de
Publicagdo: DJe-104 DIVULG 03/06/2013 PUBLIC
04/06/2013)

Nesse contexto, verifica-se que a propositura
atende aos requisitos das normas vigentes, uma vez que fica o doador voluntario de
medula dssea isento do pagamento de taxas de inscrigGes nos concursos publicos
realizados no @mbito do municipio de Cambé, pela Administragdo Direta, Indireta e
Fundacgodes Publicas.

Temos portanto, que o presente Projeto trata
de matéria relevante, atendendo aos requisitos legais.

11l — CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de propositura que dispde sobre
incentivo a doagdo voluntdria de medula 6ssea, e dd outras previdéncias, a qual
inexistem Obices.

Mediante o exposto, em virtude da Legalidade
do referido Projeto de Lei, esta relatoria posiciona-se FAVORAVEL a apreciacdo,
discussdo e votacao matéria em Plendrio.

IV — DECISAO DA COMISSAO

K{‘E/A%A ODR dgES D TOS

Relator
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ES PE EW (m Favoravel ( ) Desfavoravel

DQ Favoravel () Desfavoravel

Revisor
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