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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justica, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Cambé, 20 de margo de 2022.

4|> Camara Municipal de Cambgé

Estado do Paranga
PROJETO DE LEI 10/2022
Protocoone_ZB0 | 22 ’

ltecebido em:

) SUMULA: Concede reposicdo salarial sobre os

Protocolisia valores constantes nos Anexos | e Il, da Lei

Municipal n? 2.854, de 15 de Setembro de
2017, e alteracdes posteriores, que Dispde
sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos da CAmara Municipal de Cambé.

Autoria: Mesa Diretora

| — RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei em analise, de autoria da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Cambé, tem por finalidade conceder reposi¢ao
salarial aos cargos comissionados, fun¢des gratificadas e gratificagdes por desempenho
de atividades da Camara Municipal de Cambé, constantes dos Anexos | e Il da Lei
Municipal n? 2.854, de 15 de Setembro de 2017, e alteragdes posteriores, com efeitos
remuneratorios a partir de 12 (primeiro) de Margo de 2022.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art. 36, |, alinea “f”, 2, do Regimento
Interno desta Casa, opinar a respeito de “proposi¢des que fixem os vencimentos do
funcionalismo, a remuneragdo do Prefeito, Vice- Prefeito, Presidente da Cdmara e dos
Vereadores, organizagdo administrativa da Cdmara e da Prefeitura, contrato, ajustes e
consorcios”.
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagao, Or¢amento, Finangas,
Tr:butag do, Redacao de Leis, Apreciag¢do de Contas do Municipio e Veto.

B — DA REPOSICAO SALARIAL.

A-DA PREVISKO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A REPOSIGAO E DA COMPETENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em

seu Art. 37, X, a fixacdo e alteragdo, bem como a revisdo geral anual, da remuneragao
dos servidores publicos, desde que a ocorréncia se dé por Lei especifica.

Consoante aos preceitos constitucionais, a Lei

Organica do Municipio prevé a revisao geral anual. Assim vejamos:

Art. 75 — A administra¢do publica direta e indireta
do Municipio obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, motivacdo e interesse
publico, transparéncia e participagdo popular,
bem como aos demais principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e, também, ao seguinte:

()

X — a remuneragdo dos servidores publicos e os
subsidios do Prefeito, Vice- Prefeito, Vereadores e
Secretdrios Municipais somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices.

Quanto a competéncia para a propositura da

presente matéria, a Lei Organica assim dispoe:

Art. 40 - F da competéncia exclusiva da Mesa da
Cédmara a iniciativa das leis que disponham sobre:
)

Il - fixagdo e alteragGo da remunera¢Go dos
servidores do Poder Legislativo Municipal;

Desta feita, conclui-se que a matéria

apresentada encontra-se consoante aos preceitos legais.

Importante registrar que a reposicao salarial é

direito constitucionalmente assegurado, a fim de preservar o poder aquisitivo,
corroido pela inflagdo, e que nado se confunde com aumento ou reajustes.
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CCJ - Comissao de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,

De acordo com os ensinamentos da Ministra
Carmen Lucia Antunes Rocha, citada na ADI 3968, de 2019, enquanto o reajuste visa o
aumento da remuneracdo do servidor, a revisdo geral anual busca apenas a
recomposig¢ado inflaciondria. Assim vejamos:

A revisdo distingue-se do reajuste porque,
enquanto aquela implica examinar de novo o
quantum da remunerag¢do para adaptd-lo ao valor
da moeda, esse importa em alterar o valor para
ajustd-lo as condigbes ou ao custo de vida que se
entende guardar correspondéncia com o ganho do
agente publico. Revé-se a remuneragdo para fazer
a leitura financeira do seu valor intrinseco,
enquanto se reajusta para modificar o
vencimento, subsidio ou outra espécie
remuneratodria ao valor extrinseco correspondente
ao padrdo devido pelo exercicio do cargo, fun¢Go
ou emprego. Pela revisdo se corrige o valor
monetdrio  que  corresponde  ao valor
remuneratorio adotado, enquanto que pelo
reajuste se modifica o valor considerado devido
pela modificagdo do proprio padrdo quantificado.
Como a revis@o ndo importa em aumento mas em
manutengdo do valor monetdrio correspondente
ao quantum devido, fixou-se a sua caracteristica
de generalidade, quer dizer, atingido todo o
universo de servidores publicos.

(ROCHA, Céarmen Lacia Antunes. Principios
Constitucionais dos servidores publicos. Sado
Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

Neste interim, reafirma o Ministro Luiz Fux:

Enquanto o reajuste de remuneracdes e subsidios
por lei especifica tem por objeto a readequacdo da
retribuicdo pecunidria devida pelo exercicio de
determinado cargo, ajustando-a a realidade das
suas responsabilidades, atribuicbes e mercado de
trabalho, a revisGo geral anual tem por escopo a
mera recomposicdo do poder aquisitivo das
remuneracoes e subsidios de todos os servidores
publicos e agentes politicos de determinado ente
federativo.

(ADI 3968 PR, Rel. Min. Luiz Fux, 29/11/2019)
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a, Legislagdo, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagao de Contas do Municipio e Veto.

Logo, ndo esta a se conceder reajuste ou
aumento, mas tdo somente o cumprimento do dever constitucional de reposi¢dao aos
servidores.

C - DA POSSIBILIDADE DE REPOSICAO SALARIAL PARA CARGOS EM COMISSAO

Verifica-se que o presente Projeto de Lei
busca o equilibrio salarial dos cargos em comissdo, das fungdes gratificadas e das
gratificacdes por desempenho de atividades da Camara Municipal de Cambé, por meio
de reposicdo salarial de 10,54% (cinco inteiros e cinquenta e quatro centésimos por
cento).

No que tange a reposicao geral anual de
servidores que ocupam apenas cargos em comissdao, sem vinculo efetivo com a
administracdo publica, o relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, em
resposta a consulta realizada pela Camara Municipal de Tijucas do Sul ao Tribunal de
Contas do Estado do Parand, acerca da reposicdo, assegura que:

E possivel realizar a reposi¢do geral anual, dentro
dos limites inflaciondrios, aos servidores que
ocupam apenas cargo em comissdo, aqueles que
ndo tém vinculo efetivo com a AdministragGo, em
igual percentual aos servidores efetivos e na
mesma época.

Lembrando que, em qualquer caso, exige-se lei
que especifique o percentual e fixe a data base
para a ocorréncia da revisdo geral anual.
(ACORDAO N2 4625/17 - Tribunal Pleno, Tribunal
de Contas do Estado do Parani, Relator:
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
Sessdo n? 36 de 09/11/2017)

Observa-se que a reposicdo pleiteada é
equivalente ao indice apurado pelo IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo, para o periodo referente a Margo de 2021 e Fevereiro de 2022.

Ressalta-se ainda que o indice para reposicao
geral anual proposto para os cargos em comissdao é o mesmo a ser concedido aos
servidores efetivos da Camara Municipal, em concordancia ao disposto pelo
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana no Acérdao citado.

Tem-se, portanto, a legalidade do referido
projeto de Lei, uma vez que a reposi¢do esta sendo concedida por meio de Lei,
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CCJ - Comissao de Constituigdo, Justiga, Legislagao, Or¢amento, Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

encontrando-se nos mesmos parametros daquela concedida aos servidores efetivos do
Legislativo Municipal.

D - DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

O presente Projeto de Lei busca o equilibrio
salarial dos servidores efetivos da Camara Municipal de Cambé, por meio de reposi¢ao
salarial de 10,54% (dez inteiros e cinquenta e quatro centésimos por cento).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n2 101/2000, atendendo a dispositivo constitucional, limita os
percentuais da receita corrente liquida que deverdo ser gastos com pessoal em cada
periodo de apuragao’.

De acordo com os dados do Relatério de
Gestao Fiscal do 32 Quadrimestre de 2021, apresentados pelo Executivo Municipal em
Audiéncia Publica realizada no més de Fevereiro de 2021, as despesas com pessoal do
Legislativo Municipal correspondem a um percentual de 1,54% (um inteiro e cinquenta
e quatro centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida.

Verifica-se que os gastos com pessoal
encontram-se abaixo do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, atendendo
também a preceitos constitucionais, o que torna a propositura de reposi¢dao salarial
legal.

Ressalva-se que o presente projeto ndo
apresenta Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro. Todavia, tal exigéncia, no
presente caso, por se tratar de reposigao, se torna dispensavel, a teor do § 62, do Art.
17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim prevé:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal

' Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da ConstituicGo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federag@o, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

(5z)

Art. 20(...)

£::)

Ill - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
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Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para Sseu
custeio. (Vide Lei Complementar ne 176, de
2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato
serd acompanhado de comprova¢do de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugcGo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacdo
de aliquotas, ampliagGo da base de cdlculo,
majora¢do ou criagdo de tributo ou contribuicdo.
(Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 40 A comprovacgdo referida no § 2o, apresentada
pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentdrias. (Vide Lei
Complementar n2 176, de 2020)

$ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd
executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 20, as quais integrarGo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei
Complementar n2 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao
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reajustamento de remuneragdo de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a
prorroga¢do  daquela  criada  por prazo
determinado. (gn)

Menciona-se ainda que o Projeto de Lei ora
analisado n3o apresenta Exposi¢do de Motivos. Tal justificativa ndo é requisito
obrigatdrio para a tramitacdo de projetos, mas constitui-se em documento importante
para a compreensdo do texto legal.

Temos portanto, que o Projeto apresentado
trata de matéria relevante aos servidores efetivos da Camara Municipal de Cambé,
garantindo uma adequagdo ao cendrio econdmico do Pais.

Desta forma, considerando as ressalvas feitas
quanto a forma do presente Projeto de Lei, a matéria ndo encontra ébice legal ou
constitucional para sua tramitacao.

11l — CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de propositura para concessao de
reposi¢cao salarial aos ocupantes de cargo em comissdo, fungdes gratificadas e das
gratificagdes por desempenho de atividades da Camara Municipal de Cambé da
Camara Municipal de Cambé, o qual inexistem Obices quanto a matéria e a iniciativa
legislativa.

Neste entendimento, em virtude da
Constitucionalidade e Legalidade da matéria, esta relatoria posiciona-se
FAVORAVELMENTE a apreciagdo, discussdao e votacdo da referida propositura em
Plenario.

IV — DECISAO DA COMISSAO

MODRIQUES&D&TOS
Relator
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justiga, Legislagao, Or¢amento, Finangas,

Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagao de Contas do Municipio e Veto.

(ﬁ) Favoravel () Desfavoravel

ODAIR JO PAVIANI (Y) Favoravel () Desfavoravel
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