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Exmo. Sr.

Fernando dos Santos Lima
Presidente - Camara de Vereadores Camara Mumc1pal de Cambé
Cambé - Parana Estado do Parana

PROTOCOLO N® 7 g / /
Recebido em: Q; Z/

Protocolisia

Referéncia: Pedido de Informagao n° 89/2021.

Excelentissimo Senhor,

Em atencdo ao pedido de informagdo supramencionado, encaminhamos
copia das decisbes do Supremo Tribunal Federal (Reclamagdo n° 48.538/PR) e do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (Sessao Ordinaria - por Videoconferéncia n°
32, processo n° 447230/20) que deram embasamento a propositura do Projeto de Lei n°
29/2021 que revoga a Lei n° 3.041, de 20 de abril e 2021, a qual concedeu a reposi¢éo
salarial aos servidores do Municipio de Cambé.

Sendo o que tinhamos para o0 momento, colocamo-nos a disposicao para
maiores esclarecimentos que se fizerem necessarios e reiteramos protestos de elevada

estima e consideragao.

Respeitosamente,

CONRA CHELLER
Preféité de Cambé

’

Rua Otto Gaertner, 65 | Centro | Cambeé — PR | CEP 86181-300 | Fone: (43) 3174-2731
e-mail: gabinete@cambe.pr.gov.br | site: www.cambe.pr.gov.br
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RECLAMACAO 48.538 PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) : MUNICIPIO DE PARANAVAI
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
PARANAVAI
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO
DECISAO

Trata-se de Reclamagao, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Municipio de Paranavai contra acérdaos do Tribunal de Contas do
Parand, que teriam desrespeitado o que decidido por esta CORTE nas
ADIs 6450 e 6525.

Na inicial, o Reclamante expde as seguintes alegacgdes de fato e de
direito:

Tratam de duas decisdes oriundas da Corte Estadual de
Contas, que interpretando a LC 173/2020, acabaram por
desrespeitar frontalmente o decidido por meio das ADIs 6450 e
6525, acerca da constitucionalidade da vedagao do artigo 8° I,
da LC 173/2020, que determina a vedagao da concessao de
qualquer vantagem, reajuste ou revisao (Art. 37, X, CRFB/88) ao
funcionalismo publico, até a data de 31.12.2021, ante a crise
decorrente da pandemia da COVID-19.

Os v. acordaos reclamados, compreenderam ao arrepio da
decisao unanime da Suprema Corte, que a vedagao contida na
LC 173/2020 (art. 8% I) nao impossibilitaria a concessao da
revisdo anual ao funcionalismo publico, o que afronta de
maneira clara e direta o decidido nas ADIs 6450 e 6525, Rel.
Min. Alexandre de Moraes.

-

Diante disso, com o julgamento improcedente das ADIs,
ficou assentada a plena constitucionalidade das vedagbes a
concessao da revisao geral ao funcionalismo (Art. 37, X,
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CRFB/88), sendo que mesmo apds tal decisao, a Corte de Contas
desrespeitou tal entendimento, prolatando decisdes em sentido
diametralmente oposto ao decidido pela Corte Maior do Estado
Democratico de Direito.

()

Mesmo apds a decisao da Suprema Corte, em nova
consulta formalizada pelo ente ora Reclamante, a Corte de
Contas sequer enfrentou a matéria, ao argumento da existéncia
de solugdo ja realizada, mas que afronta nitidamente o contido
na decisao da Suprema Corte.

Vejamos trecho da decisao da Consulta 96972/21, decidida
de forma monocratica pelo d. Conselheiro, que deixou de
conhecer da consulta, ao argumento da aparente pacificagao
sobre o tema, 0 que nao se observa, pois a Suprema Corte
promoveu solugao de interpretagao totalmente contraria:

Retornam os autos a este Gabinete com a
manifestacdo da Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca mediante a Informagao n® 32/21-SJB, por
meio da qual trouxe a tona a existéncia, dentre
outros, do Processo de Consulta n® 447230/20 deste
Tribunal, que resultou na prolagao do v. Acérdao n®
293/21-STP, cujo contetido exaure o posicionamento
predominante sobre o tema questionado. Desse
modo, tomando-se por base o que dispdem os artigos
313, § 4° e do Regimento Interno desta Corte,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para que dé ciéncia ao interessado
acerca da nao admissao da Consulta em exame e,
apos, dentro do que prevé o artigo 398, § 2, do
mesmo texto normativo, providencie o encerramento
dos autos. Publique-se. Gabinete, em 23 de junho de
2021. CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
RELATOR.

Dessa forma, a decisao reclamada concluiu que mesmo
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com a edigao da LC 173/2020, inexistiria veda¢ao da concessao
da revisao geral anual ao funcionalismo, sendo que a Consulta
prolatada pela Corte de Contas, possui natureza vinculante a
todos os entes jurisdicionados do Estado do Parang,
acarretando eventualmente até mesmo aplicagao de sangdes aos
gestores que nao a observarem.

Em verdade, o paradigma de confronto ora invocado é a
decisao proferida no julgamento das ADIs 6450 e 6525, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, que declararam constitucional a
vedagao de concessao de qualquer reajuste, revisao ou
majoracao de verba salarial ao funcionalismo publico, o que
contradiz de forma direta e insuperavel o entendimento da
Corte de Contas local.

No aludido julgamento, o C. Supremo Tribunal Federal
afirmou a plena constitucionalidade do art. 8°, I, LC 173/2020,
rechacando todas as alegacdes de inconstitucionalidade, sejam
formais ou materiais, principalmente explicita e faz mengao de
que as restri¢des impostas pela Lei Complementar em questao,
nao violam o disposto no artigo 37, X, CF/88.

(<)

Diante dessas premissas, a decisao reclamada violou a
decisao proferida nas ADIs 6450 e 6525, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, no sentido de que foi reconhecida a
constitucionalidade da LC 173/2020 de maneira total e global.

Requer a concessao da medida liminar para suspender os efeitos dos
acordaos impugnados. Ao final, “o acolhimento da presente reclamagdo, com
a confirmagdo da medida liminar, confirmando o pedido para cassar o0s v.
acorddos proferidos na consulta de julgamento 447230/20 e 96972/21, ambos do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, composi¢do plena, que por via obliqua,
declaram a inconstitucionalidade do Art. 8, I, LC 173/2020 e determinar
observancia do decidido no julgamento das ADIs 6450 e 6525, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, que declaram a constitucionalidade da vedagdo da
concessdo da revisdo geral ao funcionalismo piiblico”.

E o relatério. Decido.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
htto://www stf.ius.br/bortal/autenticacao/autenticarDocumenta.asn sob o cAdian 7125.2FQR.026R.1882 a ecanha 198N_R247 RERN 7R04


http://www.stf.ius.br/Dortal/autenticacao/autenticarDocumento.asn

RcL 48538 / PR

A respeito do cabimento de Reclamag¢dao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constituicao da Republica dispde o seguinte:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

()

1) a reclamagado para a preservagao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poder4, de oficio
ou por provocacao, mediante decisao de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacao aos demais orgaos do
Poder Judiciario e a administragao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;

()

§ 3° Do ato administrativo ou decisdao judicial que
contrariar a simula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacgao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da simula, conforme o caso.

Com a publicagao do novo Coédigo de Processo Civil, ampliou-se as
hipoteses de cabimento da Reclamagdo, passando a ser possivel a
utilizagao do instituto nas seguintes hipoteses:

Art. 988. Cabera reclamagao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

[ - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

[Il - garantir a observancia de enunciado de sumula

4
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vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de acérdao proferido em
julgamento de incidente de resolugdo de demandas repetitivas
ou de incidente de assungao de competéncia.

Antes de examinar especificamente o mérito da questao, é preciso
levar em consideragao o efeito das consultas dos Tribunais de Contas e do
alcance especifico em relacao as administragdes publicas, especialmente
quanto ao alcance da decisao nas ADIs 6.450 e 6.525, ora em anélise.
Assim, a resposta em procedimento de consulta realizado pelos Tribunais
de Contas, embora nao se preste para resolver o caso concreto, é dotado,
por lei, de efeito vinculante aos consulentes como tese.

Nesse sentido, confira-se o teor do disposto no art. 1%, XVII e § 2% da
Lei 8.443/1992, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Uniao:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Uniao, 6rgao de
controle externo, compete, nos termos da Constituicao Federal e
na forma estabelecida nesta Lei:

Loed

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por
autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na
aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

-

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII
deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento
da tese, mas nao do fato ou caso concreto. (grifei)

No caso do Estado do Parang, a Lei Organica do respectivo Tribunal
de Contas Estadual prevé norma semelhante a do Tribunal de Contas da
Uniao, estabelecendo que a decisao do Tribunal Pleno, em procedimento
de consulta, “tem for¢ca normativa, constitui prejulgamento de tese e
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vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua
publicagao” (art. 41 da Lei Complementar 115/2005).

Desta forma, embora nao se esteja diante de decisao de Tribunal de
Contas que resolva um caso concreto, observa-se que a manifestagao
especifica da Corte de Contas do Estado do Parand vincula ao
entendimento todos os entes publicos sob sua fiscalizagao. Tal
circunstancia caracteriza excepcional efeito concreto a consulta,
permitindo a apreciagao de sua contrariedade as decisdoes da CORTE em
controle de constitucionalidade.

Possivel, portanto, o conhecimento da presente reclamacao,
passando ao exame da controvérsia exposta nos autos.

Os parametros de confronto invocados sao as ADIs 6.450 e 6.525, os
quais reconheceram, na parte que aqui interessa, a constitucionalidade do
art. 8% da Lei Complementar 173/2020:

Ementa: ACOES DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL - LC  101/2000.
PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442.
§ 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA.
MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 82. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES
DE  PRUDENCIA  FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO
DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS, DA  PROPORCIONALIDADE, DA
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VEDAGAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

()

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibicdes temporarias direcionadas a todos os entes publicos,
em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas
com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas
de contencdao de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento
de esforgos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um so
tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo,
por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e
compensada pela Unidao, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsao de contencao de gastos com o aumento
de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no
cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentanea com as normas da Constitui¢ao Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo
objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforgos
or¢amentdrios para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico,
pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituigao
Federal. Nao ha reduc¢ao do valor da remuneracao dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutencao do equilibrio fiscal.
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L)

11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, todas de minha relatoria,
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021)

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). SERVIDOR
PUBLICO. CONTENCAO DE DESPESAS COM PESSOAL.
ARTIGO 8°, INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
CONSTITUCIONALIDADE. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Tese: “E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar
173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

(RE 1311742 RG, Rel. Min. PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 15/4/2021).

No caso concreto, a Autoridade Reclamada firmou o entendimento
de que (doc. 4, fls. 4/10):

Adentrando especificamente ao primeiro questionamento,
no que tange a concessao de revisao geral anual, deve ser
destacado que o texto do inciso I do art. 8% da LC 173/20 nao a
proibe, uma vez que nao podem ser confundidos os institutos
de “reajuste” e “revisao”.

Conforme entendimento Supremo Tribunal Federal
exteriorizado na ADI 3968/PR, tendo como base os
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, resta sedimentado
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que o primeiro diz respeito a concessao de aumento real da
remuneragao, objetivando garantir o equilibrio da condigado
financeira do servidor, adequando a contrapartida monetéria as
competéncias, atividades desempenhas e ao mercado de
trabalho.

Por outro lado, nao pairam duvidas que a revisao geral
anual, a que faz mengao o art. 37, X, da Constituigao Federal2 ,
nao possui o condao de gerar ganho remuneratdrio real, mas,
sim, apenas recompor a perda inflaciondria frente a
instabilidade da moeda:

{..)

A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, I, da Lei
Complementar n.? 173/20 realmente nao pretende vetar a
recomposicao inflaciondria, mas, na verdade, busca obstar
eventual aumento real concedido aos servidores, o que é
corroborado por este proprio dispositivo legal, mais
especificamente em seu inciso VIII, ao proibir a adogao de

“(...) medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variagao da inflagio medida
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7% da
Constituicao Federal”.

Veja-se que a redagao do citado art. 7, IV, da Constituigao
Federal, dentre outros aspectos, faz mengao a recomposigao
inflacionéaria:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social: (...)

IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagao, educacgao, saude, lazer,
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vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim.

Por consequéncia, resta prejudicado o segundo
questionamento formulado pelo Consulente, qual seja, “Caso
nao seja possivel, e o municipio tenha concedido antes da
publicacao da LC 173/2020, como proceder?”.

No que toca a possibilidade de concessao de anuénios e
quinquénios com determinacao legal anterior a LC 173/20, deve
se partir da redagao do seu art. 8, inciso IX:

“Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(...)

IX - contar esse tempo como de periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicao de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

()

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da
presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos
questionamentos, no sentido de que:

a) A recomposigao inflaciondria a que faz mengao o art. 37,

10
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X, da CF nao ¢ alcancada pela vedagao do art. 8, I, da Lei
Complementar n.® 173/20;

b) Prejudicada;

c) E possivel a concessao de anuénios e quinquénios cujo
periodo aquisitivo tenha sido alcangado até o dia 27/05/20, nos
termos do art. 8, IX, da Lei Complementar n.? 173/20.

Posteriormente ao  julgamento das agbes diretas de
inconstitucionalidade paradigmaticas, provocado a se manifestar sobre o

ponto, o Tribunal de Contas do Parana reafirmou a posigao anteriormente
adotada (doc. 5, fl. 98):

Retornam os autos a este Gabinete com a manifestagao da
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca mediante a
Informagao n°® 32/21-S]B, por meio da qual trouxe a tona a
existéncia, dentre outros, do Processo de Consulta n® 447230/20
deste Tribunal, que resultou na prolagdo do v. Acérdao n°
293/21-STP, cujo conteido exaure o posicionamento
predominante sobre o tema questionado.

Desse modo, tomando-se por base o que dispdem os
artigos 313, § 4° e do Regimento Interno desta Corte, determino
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
que dé ciéncia ao interessado acerca da nao admissdo da
Consulta em exame e, apds, dentro do que prevé o artigo 398, §
2, do mesmo texto normativo, providencie o encerramento dos
autos.

Na presente hipotese, assiste razao juridica ao municipio reclamante.

A autoridade reclamada, na apreciagao do Processo de Consulta
447.230/2020, decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 nao é
obice para a concessao da revisao geral da remuneragao. Dessa forma, a
autoridade reclamada acabou por realizar uma peculiar interpretacao
conforme a constituicao de norma ja declarada constitucional por esta
CORTE em agao concentrada, o que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este
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SUPREMO quanto a norma em discussao, destaque-se a “impossibilidade,
na espécie, de se dar interpretacdo conforme a Constituigdo, pois essa técnica sé e
utilizdvel quando a norma impugnada admite, dentre as varias interpretages
possiveis, uma que a compatibilize com a Carta Magna, e ndo quando o sentido
da norma é univoco, como sucede no caso presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1995).

Nao obstante um processo de consulta se distingua de um ato
concreto que determine a revisao dos vencimentos de servidores nos
termos do art. 37, X, CF, na prética, a autorizagao geral dada pelo Tribunal
de Contas do Parand, em prejulgamento da tese, interpretando o alcance
do artigo 8% I, da LC 173/2020, em principio, violaria o decidido na ag¢des
constitucionais paradigmaticas, principalmente se se considerar o carater
normativo e vinculante da resposta nos procedimentos de consulta.

A consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia
acarretar em um sem numero de atos no ambito estadual fixando a
correcao anual das remuneragdes dos servidores, em contrariedade ao
precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente o
equilibrio fiscal esperado com a proposi¢ao legislativa. Trata-se, pois, de
interpretacao que esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja: a
busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido, de forma que sejam cassados os atos reclamados (TCE
Acordaos 447230/20 e 96972/21) e DETERMINO, por consequéncia, que
outros sejam proferidos, em observancia as ADIs 6.450 e 6.525.

Por fim, nos termos do art. 52, paragrafo unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 2 de agosto de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
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PROCESSO N°: 447230/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DOMINIAK, MARIO WEBER
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2600/21 - Tribunal Pleno

Consulta. MUNICIPIO DE CAMPO BONITO.
Deciséo proferida nos autos de Reclamagao n.°
48.538/PR do Supremo Tribunal Federal,
cassando as decisbes das Consultas n.°
447230/20 e 96972/21 deste Tribunal de
Contas, em especial no que diz respeito ao
alcance da vedagao do art. 8, IX da Lei
Complementar n.° 173/20 na recomposigao
inflacionaria a que faz mengao o art. 37, X
da CF. Cumprimento da decisao por esta
Corte de Contas.

I- RELATORIO

Em cumprimento a decisdao do Excelentissimo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, na Reclamagao n.°
48.538/PR, submeto ao douto Plenario desta Casa, nova proposta de voto,

pelas razdes e motivos que se passa a expor.

Esta Corte de Contas, por meio de seu Tribunal Pleno, por
unanimidade, fixou entendimento nos autos de Consulta n.° 447230/20,
mediante o Acérddao n.° 293/21, datado de 18/02/21, de minha relatoria,
respondendo os questionamentos formulados por ANTONIO CARLOS
DOMINIAK, ha época Prefeito do MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
(2017/2020), nos seguintes termos:

“a) A recomposigcao inflacionaria a que faz
mengéao o art. 37, X, da CF néo é alcangada pela vedagdo do
art. 8, I, da Lei Complementarn.® 173/20;
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b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e
quinquénios cujo periodo aquisitivo tenha sido alcangado até o
dia 27/05/20, nos termos do art. 8, IX, da Lei Complementar n.°
173/20.”

Referida decisao transitou em julgado, seguindo o feito o seu
regular andamento, com determinagao, em 15/03/21, de seu encerramento e
consequente arquivamento, nos moldes dos arts. 168, VII, e 398, §1°, ambos

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Seguindo, por decisao monocratica proferida pelo d.
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, Despacho n.° 499/21, de 23/06/21, nos
autos de Consulta n.° 96972/21, nos moldes do art. 313, §4°, do Regimento
Interno, aquele entendimento foi seguido, inadmitindo esse feito, com

determinagcao de seu encerramento.

Em paralelo, nos autos de Reclamagdo n.° 48.538/PR do
Supremo Tribunal Federal, ajuizada pelo MUNICIPIO DE PARANAVAI, o d.
Min. ALEXANDRE DE MORAES proferiu decisdao monocratica em 02/08/21,
julgando procedente a pretensdo do Reclamante, nos seguintes termos:

“(...) com base no art. 161, paragrafo unico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO
PROCEDENTE o pedido, de forma que sejam cassados 0s
atos reclamados (TCE Acdordaos 447230/20 e 96972/21) e
DETERMINO, por consequéncia, que outros sejam proferidos,
em observancia as ADIs 6.450 e 6.525"

E o relatério.
Il-VOTO

Diante da comunicagdo da decisdo monocratica do d. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, proferida nos autos de Reclamagdo n.°
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48.538/PR do Supremo Tribunal Federal, cassando as decisdes das
Consultas n.° 447230/20 e 96972/21 deste Tribunal de Contas, em especial
no que diz respeito ao alcance da vedagao do art. 8, IX, da Lei Complementar
n.° 173/20 na recomposi¢ao inflacionaria a que faz mengéao o art. 37, X, da

CF, algumas ponderagdes se fazem necessarias.

Inicialmente deve ser destacado que esta Corte de Contas
respondeu a Consulta n.° 447230/20, mediante o Acérddo n.° 293/21, de
minha relatoria, tendo como premissa inicial a constitucionalidade da Lei
Complementar n.° 173/20, destacando, inclusive, que a pendéncia de
julgamento de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade nédo detinha o condéao
de afastar tal presungdo. Veja-se que tao somente foi promovida a
interpretagdo sistematica da lei indagada frente ao sistema normativo
nacional, ou seja, a Lei como parte de um todo maior e harménico entre si e
ndo como um ato isolado, valendo-se, inclusive, de raciocinio juridico

extraido a partir de posicionamento do préprio Supremo Tribunal Federal:

“(...), tramitam perante o Supremo Tribunal
Federal Agbes Diretas de Inconstitucionalidade em face dos
dispositivos da Lei Complementar n.° 173/20, porém, sem a
concessdo de efeitos suspensivos, motivo pelo qual deve

prevalecer a sua presungéo de constitucionalidade.

Adentrando  especificamente ao  primeiro
questionamento, no que tange a concessdo de revisdo geral
anual, deve ser destacado que o texto do inciso | do art. 8° da
LC 173/20 nadao a proibe, uma vez que nao podem ser

confundidos os institutos de ‘reajuste’e ‘revisdo’.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal exteriorizado na ADI 3968/PR, tendo como base 0s
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, resta
sedimentado que o primeiro diz respeito & concessado de

aumento real da remuneragao, objetivando garantir o equilibrio
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da condig¢ao financeira do servidor, adequando a contrapartida

monetaria as competéncias, atividades desempenhas e ao
mercado de trabalho.™

Cumpre também salientar que, quando do julgamento da
Consulta, o tema questionado nao era pacifico, sendo tratado por varios
Tribunais de Contas, nos mais diversos sentidos? e com decisdes dotadas de
forca normativa®.

Esse cenario de incerteza é natural em razdo do tema ser
recente, rogando pela maturidade dos estudos, situagédo que ainda hoje se

verifica, uma vez que a matéria é objeto de discussdes travadas no Tribunal
de Justica do Estado do Parana” e, inclusive, no préprio Supremo Tribunal
Federal, a citar, Reclamacao n.° 48.885, de relatoria da d. Min. ROSA

WEBER, constatacdo esta ultima de grande relevancia se considerada que a
decisdo que cassou os atos desta Corte de Contas, ou seja, a de
entendimento paradigma, foi proferida monocraticamente.

N&o se quer com isso questionar o acerto ou ndo de o tema ter
sido tratado monocraticamente, ou ainda se foram ou ndao observadas as
normas processuais intra corporis do Supremo Tribunal Federal, porém é
certo que este, mediante o seu 6Orgdo colegiado, ndo se manifestou

especificamente sobre a possibilidade ou ndo de concessé&o da revisdo geral

anual, mas apenas quanto a constitucionalidade da LC n.° 173/20.

Essa mesma conclusdo foi apontada pelo Tribunal de Contas
do Ceara, mediante sua Nota Técnica n.° 02 de 19/05/21:

“Deve ser destacado que até o momento o STF

ndo se posicionou especificamente sobre a possibilidade ou

' Ac. un. n® 293/21 do Tribunal Pleno, do TCE/PR, na Consulta n.° 447230/20. Rel. Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in
DETC de 01/03/21.

2 A citar: Orientagdo TCE/BA — julho/20; Consulta n® 4627/20 TCE/ES — fevereiro/20; Consulta n® 1095502 TCE'MG — de
dezembro/20; Cficio Circular n° 23/20 TCE/SC — dezembro/20; Consulta n° 202100123-00 TCMWPA — margo/21; Consulta n.°
001494/21 TCE/PI — abril/l21; Nota Técnica TCE/CE — de maio/21; Consulta n.° 691/21 TCE/GO — de maio/21; Consulta n.°
21/00195659 TCE/SC - junho/21.

3 Nesse sentido, destaca-se o Prejulgado n.° 2269 do Tribunal de Contas de Santa Catarina, derivado da Decisdo n° 154/21 de
29/03/21, que, posteriormente, foi revogado.

* Autos de Agédo Popular n.° 003578-30.2021.8.16.0190 e de Tutela Antecipada Antecedente n.° 0002585-20.2021.8.16.0179.
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nédo da concessdo da revisdo geral anual em face da LC n°
173/2020. Houve o julgamento das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (AD) n° 6442, 6447, 6450 e 6525°, em
que apenas ficou confirmada a constitucionalidade dos
dispositivos da norma.”

Vale dizer, o necessario cumprimento da decisédo proferida na
Reclamacao n.° 48.538/PR do Supremo Tribunal Federal e consequente
cassacao das Consultas em comento ndo afasta o cenario de incerteza.

® Referidas Agbes Diretas de Inconstitucionalidade foram assim julgadas em 22/03/21: “ACOES DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7°
E 8° CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER
FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS.
IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdgao Constitucional abstrata brasileira ndo admite o guizamento ou a continuidade de agdo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, substanciamente alterado ou cuja eficécia j& tenha se
exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes. Nao conhecimento da ADI
6442 quanto a impugnagdo do art. 5% § 7°, da LC 173/2020. 2. Auséncia de violagdo ao processo legislaivo em razéo de as
deliberagées no Congresso Nacional terem ocarrido por meio do Sistema de Deliberagdo Remota. Normalidade da tramitagao
da lei. Auséncia de vicio de inicialiva legislativa, uma vez que as normas versadas na lei nao dizem respeito ao regime juridico
dos servidores publicos, mas sim sobre a organizagao financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC 173/2020 nao
ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fisca
condicionada a renuncia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestar plblico respectivo. 4. O art. 7°, primeira
parte, da LC 173/2020, refarga a necessidade de uma gestao fiscal transparente e planejada, impedndo que atos que atentem
contra a responsabilidade fiscal sejam transfenidas para o préximo gestor, principamente quando em jogo despesas com
pessoal. A norma, assim, ndo representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo & prudéncia
fiscal aplicada a todos os entes da federagdo. 5. Quanto a alteragao do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez
do que possibilitar uma flexibilizagdo temporéria das amarmas fiscais impostas pela LRF em caso de enfrentamento de
calamidade piblica reconhecida pelo Congresso Naciona. 6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibigbes temporéarias direcionadas a todos os entes piblicos, em sua maiaria ligadas dretamente ao aumento de despesas
com pessod. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contengdo de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedr novos dispéndos, congelando-se o crescimento vegetalivo dos existentes, permiindo, assim, o direcionamento de
esforgos para politicas piblicas de enfrentamento da calamidade piblica decomrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7°
e 8°da LC 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que airresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsdo de contengao
de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principamente no cenario de enfrentamento de uma
pandemia, é absdutamente consentdnea com as normas da Consfitu¢ao Federa e com o fortalecimento do federalismo fiscal
responsavel. 8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sabre normas de direito financeiro, cyo
objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforgos orgamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedr o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constitugao
Federa. Nao ha redugédo do valor da remunerag&o dos servidores publicos, uma vez que apenas prabiu-se, temporariamente,
0 aumento de despesas com pessod para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decomentes da pandemia de
COVID-19, buscando sempre a manutengdo do equilibrio fiscal. 9. O art. 2° § 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da
renuncia de direito materia em ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes néo viola o principio do devido
processo legal. Norma de carater facutativo. 10. Incompeténcia ariginaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer
e dirimir conflito decarrente da aplicagdo do § 6° do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por
auséncia de risco ao equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcia da ADI 6442. Jugamento pela improcedéncia das ADIs
6442, 6447, 6450 e 6525."

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021)
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Diante dessas circunstancias, € imperioso que esta Corte de
Contas, ndo se afastando da necessaria busca pela paz social, cumpra a
determinacdo do d. Min. ALEXANDRE DE MORAES, constante dos autos
acima mencionados, orientando os jurisdicionados para que se abstenham de
conceder a recomposi¢ao inflacionaria a que faz mencao o art. 37, X, da
Constituicdo Federal, enquanto prevalecer referido entendimento.

Ja para as hipéteses em que a revisdo tenha sido concedida,
devera a Administragao suspender o respectivo ato, mediante o processo
legislativo adequado, observando a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o
seu carater alimentar e a boa-fé tanto dos gestores, como dos servidores,
nos termos do art. 22, caput, da Lei de Introdugdao as normas do Direito
Brasileiro.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela emissdao de orientagdao no

sentido de que:

a) Os jurisdicionados se abstenham de conceder a
recomposic¢ado inflacionaria a que faz mengéao o art. 37, X,
da Constituicdo Federal, durante a vigéncia da LC n.°
173/20, ou enquanto prevalecer a decisdao proferida nos
autos de Reclamacgédo n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal
Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE MORAES.

b) Nas hipéteses em que a revisédo tenha sido concedida,
devera a Administragdo, enquanto prevalecer a decisao
proferida nos autos de Reclamagao n.° 48.538/PR, do
Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, suspender o respectivo ato,
mediante o processo legislativo adequado, observando a
irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater

alimentar, além da boa-fé tanto dos gestores, como dos
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servidores, nos termos do art. 22, caput, da Lei de
Introdugd@o as normas do Direito Brasileiro.
c) O presente entendimento, naquilo que couber, aplica-se a

todos os expedientes que tratem da matéria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Emitir orientagé@o no sentido de que:

a) os jurisdicionados se abstenham de conceder a
recomposicao inflacionaria a que faz mengao o art.
37, X, da Constituicao Federal, durante a vigéncia da
LC n.° 173/20, ou enquanto prevalecer a decisao
proferida nos autos de Reclamagdo n.° 48.538/PR,
do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min.
ALEXANDRE DE MORAES;

b) nas hipéteses em que a revisao tenha sido
concedida, devera a Administragdo, enquanto
prevalecer a decisdo proferida nos autos de
Reclamacao n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal
Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, suspender o respectivo ato, mediante o
processo legislativo adequado, observando a
irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater
alimentar, além da boa-fé tanto dos gestores, como
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dos servidores, nos termos do art. 22, caput, da Lei

de Introdugédo as normas do Direito Brasileiro;

c) o presente entendimento, naquilo que couber,
aplica-se a todos os expedientes que tratem da
matéria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de outubro de 2021 — Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n°® 32.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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