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Estado do Parana

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 14/2021

EMENTA: PARECER QUANTO A LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DE LEI
QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL DO MUNICIPIO -
REFISCAMBE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO  APRESENTADO. PARECER
FAVORAVEL.

AUTORIA: Executivo Municipal.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei institui o Programa de
Recuperacdo Fiscal — REFISCAMBE, destinado ao pagamento de créditos nao
tributarios e créditos tributarios do municipio, com possibilidade de formalizagdo do
pedido de ingresso em até 03 (trés) meses contados do dia 1° de setembro de 2021.

Os débitos deverao ser pagos em até 36 (trinta e
seis) parcelas, com descontos de 100% (cem por cento), 90% (noventa por cento), 70%
(setenta por cento) ou 50% (cinquenta por cento) sobre os juros de mora e multas,
ressalvado o valor minimo de R$50,00 (cinquenta reais) para cada parcela.

Por fim, o Projeto prevé que sempre que houver
resquicios de cobranga que ndo ultrapassem a quantia de R$100,00 (cem reais), podera
o Municipio, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, optar pela desisténcia da
cobrancga destes valores, extinguindo o processo de cobranca.

Foi  apresentado  Estudo de  Impacto
Orcamentério e Financeiro, o qual expde que a implantacio do REFISCAMBE ndo
causara impacto financeiro negativo ao Municipio, uma vez que a arrecadacao de
divida ativa superara os descontos concedidos. Além disso, a renuncia orgamentaria ja
esta estimada na Lei n® 2.999/2020 de Diretrizes Orcamentarias para 2021.
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FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia e iniciativa:

A Lei Organica do Municipio de Cambé, traz as
seguintes disposicoes:

Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Art. 27. Compete a Camara Municipal votar, com a
sancao do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre:

| —instituir tributos municipais, autorizar isencoes,
anistias e remissao de divida;

(...)

Assim, tratando-se de instituicdo de Programa de
Recuperacao Fiscal, verifica-se que o presente Projeto de Lei encontra-se dentro da
competéncia municipal e da iniciativa do Prefeito, de modo que ndo ha ressalvas a
serem feitas neste ponto.

b) Do Programa de Recuperacao Fiscal do
Municipio:

A presente proposicao tem o objetivo de instituir
Programa de Recuperacao Fiscal — REFISCAMBE, que abrange o pagamento de créditos
tributarios e nao tributarios, constituindo renutincia de receita por desconto de juros de
mora e multas moratodrias. Trata-se de uma estratégia utilizada para aumentar a
arrecadacgao e manter o equilibrio financeiro do Municipio, que nao encontra vedagao
legal e pode ser instituida por meio de lei e desde que observadas as medidas de
responsabilidade fiscal.
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Quanto a matéria, a Lei Municipal n° 2.999/2020

— Lei de Diretrizes Orcamentarias, estabelece o seguinte:

n° 101 de 2000 dispbe o seguinte:

Art. 48. A lei que concede incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, s6 serad aprovada ou editada se
atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Por sua vez, o artigo 14, da Lei Complementar

“A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo
ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1°—A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducgao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2%Se o0 ato de concessao ou ampliagao do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.
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§ 3°-0 disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituicao, na
forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga”.

Tendo em vista o disposto acima, analisando-se a
proposicao, verifica-se que estd acompanhada de Estudo de Impacto Orcamentario e
Financeiro, havendo previsdo da renlncia na Lei de Diretrizes Orgamentarias n°
2.999/2020, atendendo ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo sendo vislumbradas ilegalidades ou
inconstitucionalidades na propositura.

CONCLUSAO

Feitas estas consideragdes, opino que ndo ha
oObice legal para o tramite do Projeto de Lei 14/2021.

S.M.J. Este é o parecer.
Cambé, 07 de julho de 2021.
(Assinado digitalmente)

Ayume Ueno Zanini
OAB/PR 62.277



