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€O Comissio de Constitwigdo, Justiga, Legislagdo, Orgamento, Finangas,
Fributagio, Redugdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municiplo ¢ Veto,

PROJETO DE LEI 29/2020.
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| -~ RELATORIO E IDENTIFICACAQ DA PROPOSTA

O Projeto de Lel n® 29/2020 dispbe sobre medida de estimulo a
contratagao de pessoas com mals de 45 (quarenta e cinco) anas de idade, por melo de
redugdo de 5% (cinco por cento) no valor relativo ao Imposto Sobre Servicos — 1SS,

A cancessio do Incentivo dependerd de requerimento formulado por

cacrito, dingide ao Chefe do Poder Executive, devidamente Instruido com
documentacao idonea. Passa-se o analise detalhada,

Il - FUNDAMENTACAQ

Em prima face, compete & Comissdo de Constitulgdo e Justica, em
fonsonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa, opinar a
respeito dos aspectos constitucionals, |utidicos, legals e regimentais das proposicies.

E 0 que se taz a seguir

A = DA COMPETENCIA

No que diz respeito a tematica da competéneia, cumpre destacar os
seguintes dizeres da Lel Organica do Municiplo:

Art, 58, Ap Municipie compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu pecullar
Interesse ¢ ao bem-estor de sua populagdo,
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CCd -~ Comissdn de Constituigdo, Justiga, Legislugdo, Orgamento, Finangas,
Fributagdo, Redagio de Leis, Apreciaglo de Contas do Municipio e Veto,

cabendo-the, privativamente, dentre outras,
as seguintes atribuigées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
N - suplementar a legislagdo federal e
estodual, no que couber;

Art. 27. Compete & Camara Municipal votar,
com a sangGo do Prefelto, sobre todas as
matérias de competéncia do Municiplo
especialmente sobre:

| —Instituir tributos municipais, autorizar
Isengdes, anistias e remissdo de divida;

Art. 39. 580 de iniciativa exclusive do
Prefeito as leis que disponham sobre:

| « criagdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e outdrquica, bem
como o fixagdo da  remunerogio
correspondente,

Il - servidores publicos de Poder Executivo,
seu regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e regime previdenciario;

I - eriagdo, estruturaglo, transformagéo,
extingde e oatribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e orgdos do
administragdio publica; Cdmara Municipal de
Cambé Estada do Parand

IV - matéria orgamentdria, e o que autorize o
abertura de créditos ou conceda ouxilios e
| subvengdes.

V -~ organizagdo edministrativa ¢ servigos
publicas.

Art. 110, 5do de competéncia do Municipio
os
impostos sobre:
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| CCT - Comissioe de Constitwicdo, Justiga, Legislagdo, Orvgamento, Finangas,
Fributagdo, Redacdo de Lels, Apreclagdo de Contas do Municipio ¢ Veto.
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i - servicos de qualquer naturexa, néo
compreendidos na competéncia do Estado,
definidos em lel complementar prevista no
art.146 da Constituigdo Federal,

Nessa toada, embora poessa o Legislative Municipal debater e vatar
materia tributaria, ndo tem elo competéncia para propor projeto legal nessa seara.

Portanto o projeto padece de vicio, ndo podende prosperar,

B - DA LEGALIDADE, DO ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E OUTRAS
FORMALIDADES

U projetoc em comenta objetiva & Isencan tributaria para
determinando grupo de contribulntes. Nesse sentido, & Importante destacar a

necessidade de observar os dizeres de lel especifica sobre a matéria no caso debatido,
| Rigghiatis-ae)

Art. 48. A lei que concede incentivo ou
beneficio de natureza tributdria, 56 serd
aprovado ou editodo se otendidas as
exigénclas do art. 14 da Lel Complementar
n% 101, de 2000.

Pardgrafo unico. Aplica-se a lel que concede
ou amplie incentive ou beneficio de naturezo
financeira as mesmas exigénclas referidas no
“caput”, podendo a  compensagdo,
olternativamente, dar-se mediante o
cancelomento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente.

0 artigo 14 da Lei Complementar 101 de 2000, por sua vez, assim

pEIpUla

incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra renuncio de recelta deverd
estar ocompanhoda de estimativa do \
impacto orgamentdrio-financeiro no exergicio

-

Art. 14. A concessdo ou ampliocBo de &
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COJ — Comissdo de Constituiclio, Justica, Legisiogdo, Orcamento, Finangay,
Tributagio, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio ¢ Veto.

em que deva Iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender oo disposto no lei de
diretrizes orgamentdrias € a pelo menos umao
das seguintes condigbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que o
rentncia fol considerada na estimativa de
receita da lel orcamentdria, na forma do art.
12, e de que nBo afetard as metas de
resultodos fiscois previstas no anexo propric
da lei de diretrizes orgamentarias;

It - estar acompanhada de medidos de
compensagfo, no periodo mencionado no
caput, por meic do aumente de receito,
proveniente da elevogdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, mojoragoo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo,

§12 A renuncla compreende anistio,
remissao, subsidio, credito presumido,
concessao de isengdo em cardter ndo geral,
alteragtio de aliquota ou modificagdo de
base de cdleule que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam o
tratamento diferenciado,

§2% Se¢ o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentiva ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢o contida no
Inciso Il, o beneficio sd entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§3¢ O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - s alteragdes das aliguotas dos impostos
previstos nos Incisos I, I, IV e V do art. 153 do
Constituigdo, na forma do seu §1%;

It - ao concelamento de débite cujo
montante sefo Inferior oo dos respectivos
custos de cobranga. )
f .
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CCT — Comixsdo de Constitwiedo, Justica, Legislugdo, Orcamento, Finangas,
Fribitacido, Redagde de Lets, Apreciacdo de Contas do Manicipio e Veto,

No caso em tela ndo houve gualguer apresentagdo de estudo de
impacto orcamentario e/ou de estimativa de despesas. Tal fato macula a proposicio
discutida, lulminando & pretensio de discussdo e votacio do projeto legal em razio de
Hagrante llegalldade percebida

Ademais, a8 proposta legislativa em comenta visa, em especial,
tedudlr 4 aliguota de Impasto para além do minimo estabelecido pela lel especifica da
matoria (Lel Complementar Federal n? 116 de 2003). Els o texto legal destacado;

Art. Bo-A. A aliquoto minima do imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2%
{dois por centa),

& 1o O imposte ndo serd objeto de concessiio
de isengdes, Incentivos ou beneficios
tributdrios ou financeiros, inclusive de
redugdo de base de cdleulo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob gualquer
outra formao que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaric menor
que a decarrente da aplicagdo do aliquota
minima estabelecida no caput, exceto para
os servigos a que se referem os subitens 7,02,
705 e 16,01 da lista onexa o esta Lei
Complementar,

O caso especifico do projeto debatide nio esta contemplado nas

exteghes previstas na lel, portanto ndo se pode reduzir sua aliquota, mesmo que
diretamernte, 5 valor inferiar a 2%,

Piante de loda o apresentado e demonstrado, o projeto de lei em

comento esta elvado de viclos de legalldade @ constitucionalidade. ndo devendo ser
fevado b discussae e volagdo por essa Casa de Edis.

Il = CONCLUSAD DO RELATOR

Com bass em tudo que fors debatide e, principalmente, em virtude
da constitucionalidade e legalidade da matéria do referido Projeto de Lel, este relator

posiclona-se DESFAVORAVELMENTE a apreciagio, discussdo e votagdo do referido
projeto sm Plenario, o
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CCT -~ Comissio de Constituigdo, Justiga, Legislagdo, Or¢umento, Finangas,
Fribuetagio, Redagdo de Leis, Apreciagio de Contas do Municipio ¢ Veto,

Cambe, 17 de agosto de 2020
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