| | COS - Comissiio de Constituigdo, Justiga, Legisiagio, Orgamento, Finangas,
' Iributagio, Redacio de Leis, Apreciacdo de Contas do Municipio ¢ Veto,

| PROJETO DE LEI 27/2020. :
#i lil"ﬂm'mlllilj:nldtlmﬂm EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA DE
| e CERTIFICAGAO ~ SUSTENTAVEL  EM
ot e _SSEE 4 I EDIFICAGDES NO MUNICIPIO DE CAMBE,
o3 108 DENOMINADO “IPTU VERDE", ESTABELECE
B (RS BENEFICIOS FISCAIS ADS PARTICIPANTES DO
yrturilbta PROGRAMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
‘ Autaria:  Versador José Gullherme Trombettl
| Manoel

| | - RELATORIO £ IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

0 Projeto de Lei n® 27/2020 institul o “Programa de Certificagao
Sustentavel =m Edificacdes no Municipio de Cambe” - IPTU VERDE, com o obletive de
incentivar  empreendimentos  que contemplem aghes e priaticas  sustentavels
destinadas b reducio do consumo de recursos naturals e dos impactos ambientais

A cartificaciio serd obtida pelo empreendimento que adotar acoes &
praticas de sustentabllidade, dividindo-se em bronze, prata e ouro, sendo cancedidos,
respectivamente, 5%, 7% ¢ 10% de desconto na cobranga do IPTU para todas as
uritdades suténomas gue compdem a edificacao,

Alem disso, os terrenos declarados como ndo edificdvels e que nio
| sefanm seonomicaments explorados terdo redugio de 70% (setenta por cento] no valor
| vetal relativa & parte nfio edificavel, para efeito de apuracao do IPTU a ser pago.

Par him. dentre outras disposicies, prevé gue caberd as Secretarias
competentes & realizacao de programas de agdes de divulgacdo do programa g, ainda,
4 elabaracao de manual para o fiel cumprimento da presente lei. Passa-se 4 anallse
detalhpda

| |
| L= FUNDAMENTAGAQ
| | Erm prima tace, compete & Comissdo de Constituicdo e Justica, em

consanancia com o Art, 36, |, dlinea "a", doe Regimento Intemo desta Casa, opinar a
respiito dos aspectos constitucionals, juridicos, legais ¢ regimentais das prnﬂt:ts:jye
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Comtissio de Canstitulcdo, Justign, Legisiugio, Orcamento, Finangay,

E o que se faz a seguir,

A - DA COMPETENCIA

No gue diz respelto 3 tematica da competéncia, cumpre destacar os

epuintas dizeres da Let Qrganica do Municipio:

Art. 39, Sdo de Iniciotiva exclusive do
Prefeito as leis que dispenham sobre:

il - ecriagdo, estruturagdo, transformagdo,
extingdo e atribuigdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e drgdos da
administragdo publica;

(o)

V - organizacdo administrativa e servigos
publicos;

Nessa toada, esse relatar entende haver, de pronto, vicio de Iniciativa

¢ legalidade no caso rebatido, uma vez que competiria, exclusivamente, ao Poder
Exocutivo, dispor sabire politicas publicas a serem promovidas por secretarias e outros
argaos ligadas a pste Ente

Nesse sentido, consignam-se o5 seguintes artigos do projeto legal

Art, 62, O requerimento serd analisado pelo
orgdo licenciador, no prazo de até 60
(sessenta) dias utels,

Art. 72 O projeto que solicitar a pré-
certificagio IPTU VERDE tera tramitagdo
prioritaria  nos  procedimentos  de
licenciamento, tais como, obtengdo de
Alvaras de Construgio, Ampliagio e/ou
Reforma, modificagio de projeto aprovado,
assim como Alvari de Hablte-se,

Paragrafo Unico, Os drgdos responsdveis pelp
licenciamento de obras ou pela emissio de
pareceres técnicos que subsidiem o

licenclamento: —
> ‘af
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(O - Camissdo de Constituigiio, Justiga, Legislagdv, Orgamento, Finangas,
Tributagio. Redagio de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio ¢ Veto,

| = terdo o prazo de até 30 (trinta) dias dteis
para formular as exigéncias que deverdo

sar feltas de uma so vez; e

Il — apés o cumprimento Integral das
exigéncias de que trata o inciso |, terao mais
30 (trinta) dias uteis para aprovagio do
projeto ou emissio do parecer técnico, salvo
gquando por despacho fundamentade lor
|ustificada a impossibilidade do
cumprimento deste prazo.

Art. 82, No ato da solicitacdo do Alvard de
Habite-se, sendo verificado gque as acdes de
sustentabllidade, declaradas para obtengao
da certificagio, foram  efetivamente
cumpridas, serd concedida a certificacdo
IPTU VERDE, de acordo com o dispositivo no
art, 29 desta Lel,

§1¢ A avaliagdo quanto a pontuagdo final do
empreendimento, conforme disposto no art.,
22, ficard a cargo do Grgdo licenciador, que
poderd assinar convénios com orgaos e
entidades, municipal, estadual e federal.

§29 Ficard a cargo da Secretaria Municipal de
Fazenda a emissdo da certificagdo IPTU
VERDE;

(i)

Art, 15, Cabera as Secretarias competentes:

| = a realizacdo de programas de agbes de
divulgagdo do programa de certificacio; e

| il = a elaboracio de manual para o fiel
‘ cumprimento da presente Lel,

Isto posto, no apresentado Projeto de Lel, cria-se verdadeiro
roriandy gbirigatania partindo de um Poder para outro, criando despesas, énus e
nhrgatonedade para o Executivo Municipal

Ademals, a legislagio municipal deve ser lida & luz do conteudo
Constitucional, gue estabelece limites de competéncia legislativa, ndo podende h'ayer
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00— Comissito de Constituicao, Justica, Legislagio, Orgamento, Finangas,
Iriburacio. Redagio de Leis, Apreciacdo de Contas do Municipio ¢ Veto.

interferéncia de um Poder na seara do outro nos casos que o texto legal nao
expressamente procoituar

Par fim, cita-se Jurisprudéncia que fornece estelo ao referido:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N* £,351/2014, DE CASCAVEL -
OBRIGATORIEDADE DE O PODER EXECUTIVD
FORNECER FRALDAS DESCARTAVEIS AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA [ IDOSDS
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
- LEGISLACAD QUE ESTABELECE ATRIBUICOES
A ORGAD DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL —
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLAGAD AOS ARTIGOS 79, 65,
INCISO IV, 87, INCISO VI, TODDS DA
CONSTITUICAD ESTADUAL - PROCEDENCIA DA
DEMANDA. Padece de inconstitucionalidade
formal, par vicio de Iniclativa, a lel municipal,
praposta por membro do Poder Leglslativo
Municipal, que defina atribuigbes a argaos
praprios do Poder Executivo, haja vista o
disposto no art, 66, Inclso IV, & na art, BY,
inclso VI, da Constituigda Estadual, além de
violar o Principio da Separagio entre os
Poderes (art. 79 da CE). (TJPR — ADI N¥
1.238.660-2, Rel. Des Campos Margues, Orgdo
Especlal, Julgado em 03.08.2015)

De mais a mais, importante tambem destacar que ao se estabelecer a
shrigatonedade legal proposta, o Projeto em questio nio apresenta estudo de
ipacto orgamentario, obrigando & criagdo de despesas & Administragdo Publica, e
afrantando o disposto na Lei de Responsabliidade Fiscal,

Ex positis, cita-se

Art. 16, A cringdo, exponsdo  ou
aperfeicoamento de oo nowmmnm

A
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CCF - Comissiio de Constituican, Justica, Legislugdoe, Orgamento, Finangay,
Tributacdo, Redacdo de Lebs, Apreclacio de Contay do Municipio ¢ Veto,

que acarrete aumento do despesa sera
acompanhado de:

! - estimativa do Impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva entror
em vigor e nos dois subseqiientes;

It - declaragdo do ordenader da despesa de
que o aumento tem adequagdo orgamentdaria
e financelra com a lel orgamentdria anual ¢
compatibllidade com o plono pluricnual e
com a lel de diretrizes orggmentarias.

(i)

Art, 48. A lel que concede incentive ou
beneficio de naturezo tributdria, so0 serd
aprovada ou editado se atendidas os
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
n2?, 101, de 2000,

Isto posto, cita-se o Indigitade artigo 14 da Lel Complementar
101/2000

Art. 14, A concessGo ou ompliagio de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do
Impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nas dois
seguintes, atender oo disposto na lel de
diretrizes orgamentdrias e o pelo menos uma
das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a
rentncia fol considerada na estimativa de
receita da lei orgamentdria, no forma do art,
12, e de gue ndo afetara os metas de
resultados fiscals previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no

coput, por melo do aumento de 'F_En;&ltﬂ,
F -~ /{_.
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(€ )~ Comissio de Constitalgdo, Justica, Legivlagdo, Orgamento, Finangas,
leibutagido, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio ¢ Veto,

proveniente do elevogdo de aliquotos,
ampliagdoe do base de colculo, majoragio ou

criagdo de tributo ou contribui¢do.

§1¢ A renuncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito  presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral,
olteragdo de allquota ou modificago de
base de calculo que Implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigles, e
outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§2¢ 5¢ o ato de concessdo ou ampliagio do
incentivo ou beneficio de que trato o caput
deste artigo decorrer da condigda contida no
inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso,

§32 0 disposte neste artigo ndo se aplica:

| - as olteragdes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu §19;

Il - aa cancelamento de débito cujo montante
seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga,

Par fim, para arrematar, destaca-se o tue diz nossa Ck:

Art. 113, A proposigie legislativa que crie ou
altere despeso obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser ocomponhada da
estimativa do seu Impocto orgamentario e
financeiro.

Desta forma, resta evidente que essa isengao gue se pretende insarir
na realidade jundica municipal carecia de ser acompanhada de estudo de impacto
srcamettatio ¢ Hnanceiro, o gue nio s& deu no caso &m tala, Lado outro, a ratificacao
de repuncin fiscal sem atender §s formalldades necessarias poderia criar atos de

improbidade administrativa, pxpressamente vedados por nosso Ordenamento, ;;
o
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COT — Comissdo de Constituigdo, Justica, Legislagdo, Orcamento, Finangas,
fributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio ¢ Veto,

Par Isso, eivada de yicio 2413 a propositira gue se discute,

Il = CONCLUSAO DO RELAT

Com base em tudo que fora debatido e, principalmente, em virtude
s canstitucionalidade e legalidade da matéria do referido Projeto de Lei, este relator

posiciona-se DESFAVORAVELMENTE & apreclacdo, discussdo e votagdo do referido
projeto em Plenario,

—— - Lamb#, 17de agosto de 2020,
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