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CCJ — Comissdo de Constitui¢cdo, Justica, Legisla¢do, Or¢amento, Finangas,
Tributacdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

PROJETO DE LEI 26/2020
A P .
\q Cémara Municipal de Camb¢ EMENTA: INSTITUI O “PROGRAMA DE
| Estdedy Parund SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA REDE
PROTOCILD ¥ 959954 .20 MUNICIPAL DE ENSINO” E DA OUTRAS
, PROVIDENCIAS.
Ih-n}hh TREEN JO ! Lg o0 a ‘:} 10
Protpeglista ________A Autoria: Vereador José Guilherme Trombetti

| — RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei debatido visa instituir o Programa de
Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino, consistente em um conjunto
de atividades destinadas a implementar a educacdo ambiental na rede publica
municipal e a conscientizar a comunidade escolar sobre os problemas ambientais da

cidade.

Dispde ainda, que o programa n3o tem carater de obrigatoriedade,
cabendo a cada escola avaliar junto com o Conselho Municipal de Educagdo as
possibilidades de execugdo. Por sua vez, caberda ao Poder Executivo autorizar a
Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente auxiliar as unidades escolares para a
realizacao do programa.

Passa-se a analise pormenorizada.

Il — FUNDAMENTAGAO

Em prima face, compete 3 Comissdo de Constituigdo e Justica, em
consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa, opinar a
respeito dos aspectos constitucionais, juridicos, legais e regimentais das proposigoes.

E 0 que se faz a seguir.

A - DA COMPETENCIA E DA LEGALIDADE

— )
Sobre a tematica da competéncia, cumpre cl;stéﬁaﬁgsj-sggdintes
dizeres da Lei Organica do Municipio: ” .,/}-'.'7/,‘1(’ g
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CCJ — Comissio de Constituicdo, Justi¢a, Legislagdo, Or¢camento, Finangas,
Tributacio, Redagio de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo, transformagéo,
extingdo e atribuigoes das secretarias ou
departamentos equivalentes e OJrgéos da
administragdo publica;

(...)

V - organizagdo administrativa e servigos
publicos;

(38

Art. 59. Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigoes:

()

XXXVl - dispor sobre organizagdo,
administragdo e execugdo dos servigos locais;

Nessa toada, esse relator entende haver, em prima face, vicio de
iniciativa e legalidade no caso rebatido, uma vez que competiria, exclusivamente, ao
Poder Executivo, dispor sobre politicas publicas a serem promovidas por secretarias e
outros orgdos ligados a este Ente.

Nesse sentido, consigna-se os seguintes artigos do projeto legal
discutido:

Art. 32. O Poder Publico Municipal, através
da Secretaria Municipal da Educagdo e
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, devera incentivar as escolas da
rede municipal a organizarem o Programa
Sustentabilidade Ambiental, garantindo as
condicbes necessarias a realizagdo dos
projetos elaborados pelas escolas que
aderirem ao referido programa.

Art. 62. Caberd ao Executivo autorizar a
Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente
auxiliar as unidades escolares, no qug%.or
necessario, para a realnza;ao do prdgrama de
Sustentabilidade Amblental a d
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CCJ — Comissio de Constituicdo, Justica, Legislagcdo, Or¢camento, Finangas,
Tributagdo, Redagio de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

No apresentado Projeto de Lei, cria-se verdadeiro comando
obrigatério partindo de um Poder para outro, criando despesas, Onus e
obrigatoriedade para o Executivo Municipal.

Ademais, a legislagio municipal deve ser lida a luz do conteudo
Constitucional, que estabelece limites de competéncia legislativa, ndo podendo haver
interferéncia de um Poder na seara do outro nos casos que o texto legal ndo
expressamente preceituar.

Por fim, cita-se Jurisprudéncia que fornece esteio ao referido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N2 6.351/2014, DE CASCAVEL -
OBRIGATORIEDADE DE O PODER EXECUTIVO
FORNECER FRALDAS DESCARTAVEIS ~AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSOS -
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
- LEGISLACAO QUE ESTABELECE ATRIBUICOES
A ORGAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL —
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO — VIOLACAO AOS ARTIGOS 79, 66,
INCISO IV, 87, INCISO VI, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - PROCEDENCIA DA
DEMANDA. Padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, a lei municipal,
proposta por membro do Poder Legislativo
Municipal, que defina atribuicdes a orgdos
proprios do Poder Executivo, haja vista o
disposto no art. 66, inciso IV, e no art. 87,
inciso VI, da Constituicdo Estadual, além de
violar o Principio da Separagdo entre o0s
Poderes (art. 72 da CE). (TJPR — ADI N¢
1.238.660-2, Rel. Des Campos Marques, Orgéo
Especial, Julgado em 03.08.2015).

Por fim, importante destacar ainda que ao se estabelecer a
obrigatoriedade legal proposta, o Projeto em questdo ndo apresenta estudo de
impacto orgamentdrio, obrigando a criacdo de despesas a Admmnstra@ao Publlca
afronta o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. "
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CCJ - Comissdo de Constitui¢do, Justica, Legisla¢do, Or¢camento, Finangas,
Tributacao, Redacao de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Ex positis, cita-se:

Art. 16. A  criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de ag¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orcamentdria
e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentadrias.

Portanto, eivada de vicio estd a propositura legal aventada.

i1l — CONCLUSAO DO RELATOR

Com base em tudo que fora debatido e, principalmente, em virtude

da constitucionalidade e legalidade da matéria do referido Projeto de Lei, este relator
posiciona-se DESFAVORAVELMENTE a apreciagdo, discussdo e votagdo do referido
projeto em Plenario.

:'-f:ca‘vr'h'Bé‘;j;Q.ae agosto de 2020.
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