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CCJ — Comissio de Constitui¢do, Justica, Legislagao, Or¢amento, Finangas,
Tributacio, Redagdo de Leis, Apreciagio de Contas do Municipio e Veto.

J’\ - PROJETO DE LEI 14/2020

> Camara Municipal de Cambé

\f Estado do Parana »
EMENTA: ESTABELECE DEVER DE PRESTACAO

pROTOOLO N _S S 4% 10 DE CONTAS POR PARTE DA CONCESSIONARIA

reeebido em: 07 108 A0 £ 053 PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO DE

ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO NO MUNICiPIO DE CAMBE.

Prolocalista 9

Autoria: Vereador José Guilherme Trombetti

| — RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei em comento visa dispor que a Concessiondria do
sistema de abastecimento de agua e coleta de esgoto devera prestar contas de suas
atividades ao Poder Legislativo Municipal, sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas
em Lei ou contrato.

Desta forma, deveria ser efetuada anualmente, na sede da Camara
Municipal, uma Audiéncia Publica, com data a ser estabelecida em comum acordo,
amplamente divulgada nos meios de comunicagdo com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias.

Na audiéncia, a Concessiondria seria representada por agente publico
por ela designado, devendo ser apresentados relatérios de arrecadagdo e despesas,

investimentos e outras informagdes de interesse publico.

Por ultimo, a proposicdo estabelece multa anual em caso de
descumprimento da Lei. Passa-se a andlise esmiugada.

il — FUNDAMENTACAOQO

Em prima face, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em
consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa, opinar a
respeito dos aspectos constitucionais, juridicos, legais e regimentais das proposicoes.

E o que se faz a seguir.
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A — DA COMPETENCIA

No que diz respeito a tematica da competéncia, cumpre destacar os
seguintes dizeres da Lei Organica do Municipio:

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo, transformagao,
extingdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e orgdos da
administrag¢do publica;

(...)

V - organizagdo administrativa e servi¢os
publicos;

Art. 59. Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigoes:

()

XXXVII - dispor sobre organizagdo,
administracdo e execugdo dos servigos locais;

Nessa toada, esse relator entende haver, em prima face, vicio de
iniciativa e legalidade no caso debatido, uma vez que competiria, exclusivamente, ao
poder Executivo, dispor sobre politicas a serem promovidas pela administragao,
inclusive sobre gestao de concessionarias de servico publico.

No apresentado Projeto de Lei cria-se verdadeiro comando
obrigatério partindo de um Poder para outro, gerando despesas € énus para o
Executivo Municipal.

Ademais, a legislagdo municipal deve ser lida a luz do conteudo
Constitucional, que estabelece limites de competéncia legislativa, ndo podendo haver
interferéncia de um Poder na seara do outro nos casos Que o texto legal ndo
expressamente preceituar.

Ademais, importante frisar que a lei busca delimitar fiscalizagdo e
geréncia nas questoes administrativas e financeiras de concessiondria de servigo
publico. Tal fato na@o pode ocorrer: a um, porque cabe ao poder concedente [
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fiscalizacdo direta; a dois, a gestdo do contrato de concessionaria deve ser feita por
pelo mesmo poder, nos limites da lei.

Por amor a clareza, cita-se o texto legal da Lei Complementar
Estadual 76 de 1995, que embasa o referido:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
I — regulamentar o servigo concedido e
fiscalizar permanentemente a sua prestagdo;

(o)

Art. 30. No exercicio da fiscaliza¢do, o poder
concedente terd acesso aos dados relativos a
administra¢do,  contabilidade, recursos
técnicos, econémicos e financeiros da
concessiondria.

(...)

Art. 31. Incumbe a concessiondria:

()

Illl — prestar contas da gestdo do servigo ao
poder concedente e aos usudrios, nos termos
definidos no contrato;

Por fim, ndo se pode olvidar o imperativo de ndo criagdo de despesas
por parte de um Poder, interferindo na gestdao do outro. Desta forma, ao estabelecer
criacdo de cargos e fungdes para gerir os tramites propostos, o projeto de lei em
testilha incorre nesse marcante erro, ndo podendo seguir adiante em sua discussao
por essa Casa de Edis.

Dito tudo isso, eivada de vicio esta a propositura legal aventada.
B — DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACKO PUBLICA E DOS MOTIVOS

Os principios inerentes a Administracdo Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) sempre devem ser observados
quando da producdo legislativa. Nessa toada, o projeto de lei em questdao mostra-se
afinado aos valores humanos defendidos pela Constituicao, mas ndo ofiz) com
os principios inerentes a Administragdo Estatal.
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Nesse sentido, além do claro vicio de legalidade e iniciativa, ainda
deve se destacar que a lei em comento cria despesas sem previsao orgamentaria que,
além de atentar contra principio magno da atuagdo da administrativa publica, ainda
solapa, em destaque, Lei Complementar do Estado do Parana.

Nem se pode argumentar que ¢ fungdo precipua do Poder Legislativo
fiscalizar, porque, como bem preceitua as maximas do Direito Administrativo e
Constitucional, a atuacdo publica deve se ater, estritamente, ao estabelecido em lei,
portanfo nio cabe intepretacdo extensiva no caso em comento.

Il - CONCLUSAO DO RELATOR

Com base em tudo que fora debatido e, principalmente, em virtude
da constitucionalidade e legalidade da matéria do referido Projeto de Lei, este relator
posiciona-se DESFAVORAVELMENTE a apreciacdo, discussao e votacdo do referido
projeto em Plenario.

Cambé, 03 de agosto de 2020.
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