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CCJ — Comissio de Constituicio, Justica, Legislacio, Orcamento, Finangas,
Tributacdo, Redagio de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

"1}"' Cémara Municipal de Cambé PROJETO DE LEI 13/2020

\r Estado do Parana

PROTOCOLO N® SSL{ } I;LO EMENTA: INSTITUI PI‘RAZO PARA A
- A 2 ) () PREFEITURA PROCEDER A REPARAC[\O DE

ecebido en: 09 1 0F 190w 1675 DANOS OU DEFEITOS EM PAVIMENTOS DE

{ Protocolista ¢ ld('\ VIAS PUBLICAS, CONCEDE DESCONTO NO

IPTU IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador José Guilherme Trombetti

| — RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei que se discute tem o objetivo de instituir o prazo de
60 (sessenta) dias para que a prefeitura repare danos ou defeitos em pavimentos de
vias publicas quando denunciados por municipes.

Dentre outras disposi¢des, estabelece que, caso termine o prazo sem
a execucdo do reparo, 0 municipe terd direito a desconto de 10% (dez por cento) no
valor devido de IPTU, bastando a comunicagdo do fato as autor idades municipais
competentes, acompanhada do protocolo do pedido de reparagao.

Il - FUNDAMENTACAO

Em prima face, compete a Comissao de Constituicdo e Justica, em

w,_n

consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa, opinar a
respeito dos aspectos constitucionais, juridicos, legais e regimentais das proposicoes.

E 0 que se faz a seguir.
A — DA COMPETENCIA

No que diz respeito a tematica da competéncia, cumpre destacar os
seguintes dizeres da Lei Organica do Municipio:
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CCJ — Comissio de Constituicdo, Justica, Legislagdo, Or¢amento, Financas,
Tributacdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo, transformagdo,
extingdo e atribuigbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e orgéos da
administragdo publica;

()

V - organizagdo administrativa e servigos
publicos;

Art. 59. Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigdes:

()

XXXVIl - dispor sobre organizagdo,
administracdo e execugéo dos servigos locais;

Dito isto, esse relator entende haver, de pronto, vicio de iniciativa e
legalidade no caso debatido, uma vez que competiria, exclusivamente, ao Poder
Executivo, dispor sobre politicas a serem promovidas pela administragdo, inclusive
sendo totalmente vedado ao Poder Legislativo impor modus operandi em face da
Administragdo Publica Municipal.

No apresentado Projeto de Lei cria-se verdadeiro comando
obrigatdrio partindo de um Poder para outro, gerando despesas e 6nus para o
Executivo Municipal.

Ademais, a legislacdo municipal deve ser lida a luz do conteudo
Constitucional, que estabelece limites de competéncia legislativa, ndo podendo haver
interferéncia de um Poder na seara do outro nos casos que O texto legal ndo
expressamente preceituar.

Ademais, importante frisar que a lei estabelece como san¢do ao
poder Executivo verdadeira rendncia fiscal, fato totalmente vedado por nossa
legislacdo tributaria nos moldes propostos. Para fazé-lo, em tese, seria necessario se
atentar 3 Lei de Diretrizes Orcamentarias , em especial nesse sentido:

Art. 48. A lei que concede incentivo ou
beneficio de natureza tributdria, sG erd
aprovado ou editado se a i as
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CCJ — Comissio de Constituicdo, Justica, Legisla¢io, Or¢camento, Finangas,

Tributa¢do, Redagio de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Por fim, o artigo 14
Responsabilidade Fiscal), citado pela lei,
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exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
ne. 101, de 2000.

Pardgrafo unico. Aplica se a lei que concede
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira as mesmas exigéncias referidas no
“caput”, podendo a  compensagdo,
alternativamente, dar se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente.

da Lei Complementar 101 de 2000 (Lei de
assim estabelece:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra renincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condigées:

| - demonstragédo pelo proponente de que a
rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de med idas de
compensagéo, no periodo mencionado no
caput , por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§1° A renuncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengéo em cardter

ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagéo de base de cdlculo qu
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CCJ - Comisséo de Constituicio, Justi¢a, Legisla¢do, Orcamento, Finangas,
Tributagio, Redagio de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

redugdo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
§22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§32 0 disposto neste artigo ndo se aplica:

| as alteragées das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu §1°;

Il ao cancelamento de débito cujo montante
seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

Desta forma, pela leitura dos dispositivos elencados, ndo se mostra
possivel a apresentagdo de renuncia fiscal sem prévio estudo de impacto
or¢camentario.

Portanto estd eivada de vicios o Projeto de Lei discutido, ndo
havendo possibilidade de prosseguir com a discussdo e votagdo do mesmo.

B — DOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DOS MOTIVOS

Os principios inerentes a Administracdo Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) sempre devem ser observados
guando da produgdo legislativa. Nessa toada, o projeto de lei em questdao mostra-se
afinado aos valores humanos defendidos pela Constituigdo, mas ndo em sintonia com
os principios inerentes a Administragdo Estatal. Nesse sentido, além do claro vicio de
legalidade e iniciativa, ainda deve se destacar que a lei em comento afronta a
Constituicdo Federal, em sua carga valorativa, além de ndo estar em sintonia com a Lei
de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio.

i1l — CONCLUSAO DO RELATOR

Com base em tudo que fora debatido e, principalmente, em virtude
da constitucionalidade e legalidade da matéria do referido Projeto de Lei, este

Av. Inglaterra, 655 — Centro — Cambé/PR — CEP 86181-000
(43) 3174-1812




ff

Q%f W E. .

CCJ — Comissio de Constituicdo, Justica, Legisla¢io, Or¢camento, Finangas,
Tributacdo, Redagio de Leis, Aprecia¢do de Contas do Municipio e Veto.

posiciona-se DESFAVORAVELMENTE a apreciacdo, discussdo e votagdo do referido
projeto em Plenario. L

: A
JOSE GUILHERME TROMBETTI MANOEL

PRESIDENTE \

[ FAVORAVEL DESFAVORAVEL OUTROS
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FATIMA REGINA SERPELONI HAULY -
REVISORA \
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