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| — RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei ora vergastado tem o objetivo de discutir e aprovar
lei denominada “animal comunitario”, estabelecendo normas de identificacao,
controle e atendimento de animais em situagao de abandono, dentre outras
disposigoes.

Passa-se a analise pormenorizada.

Il — FUNDAMENTACAO

Em prima face, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em

“wn

consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa, opinar a
respeito dos aspectos constitucionais, juridicos, legais e regimentais das proposigdes.

E 0 que se faz a seguir.
A - DA COMPETENCIA

Sobre a tematica da competéncia, cumpre destacar os seguintes
dizeres da Lei Organica do Municipio:

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo, trg sformagdo,
extingdo e atribuigbes da y/oc/ret rias ou
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departamentos equivalentes e orgdos da
administragdo publica;

(...)

V - organizagdo administrativa e servigos
publicos;

Art. 59. Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigdes:

()

XXXVIl - dispor sobre organizagdo,
administragdo e execugdo dos servigos locais;

Nessa toada, esse relator entende haver, em prima face, vicio de
iniciativa e legalidade no caso rebatido, uma vez que competiria, exclusivamente, ao
Poder Executivo, dispor sobre politicas publicas a serem promovidas por secretarias e

outros orgdos ligados a este Ente.

No apresentado Projeto de Lei, cria-se verdadeiro comando
obrigatério partindo de um Poder para outro, criando despesas e oénus para o

Executivo Municipal.

Ademais, a legislagdo municipal deve ser lida a luz do conteudo
Constitucional, que estabelece limites de competéncia legislativa, nao podendo haver
interferéncia de um Poder na seara do outro nos Casos que o texto legal ndo

expressamente preceituar.

Ainda nesse desidrato, importante ainda salientar que 0 projeto diz

respeito a lei autorizativa, 0 que por si s, se mostra teratoldgico, visto que é

desnecessario autorizar o Poder Executivo a fazer o que ele ja tem poder para realizar.

Por fim, cita-se Jurisprudéncia que fornece esteio ao referido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEl MUNICIPAL N2 6.351/2014, DE CASCAVEL -
OBRIGATORIEDADE DE O PODER EXECUTIVO

FORNECER FRALDAS DESCARTAVEIS ~AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSOS -
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLA
- LEGISLACAO QUE ESTABELEC
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A ORGAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL —
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO — VIOLACAO AOS ARTIGOS 79, 66,
INCISO IV, 87, INCISO VI, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - PROCEDENCIA DA
DEMANDA. Padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, a lei municipal,
proposta por membro do Poder Legislativo
Municipal, que defina atribuicBes a o6rgaos
proprios do Poder Executivo, haja vista o
disposto no art. 66, inciso IV, e no art. 87,
inciso VI, da Constituicdo Estadual, além de
violar o Principio da Separagdao entre os
Poderes (art. 72 da CE). (TJPR — ADI N2
1.238.660-2, Rel. Des Campos Marques, Orgédo
Especial, Julgado em 03.08.2015).

Encerrando a discussdo, ainda se destacam que alguns comandos do
texto legal proposto estabelecem ainda que o Poder Executivo deve contratar
funcionarios e disponibilizar lugares para os cuidados com os animais objeto da lei,
portanto impondo gastos diretos 3 administracdo municipal, fato este que ndo pode

ocaorrer.

Portanto, eivada de vicio esta a propositura legal aventada.

B — DOS PRINCIiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DOS MOTIVOS

Os principios inerentes a Administragio Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) sempre devem ser observados
quando da produgdo legislativa. Nessa toada, o projeto de lei em questdao mostra-se
afinado aos valores humanos defendidos pela Constituicdo, mas niao em sintonia com

os principios inerentes a Administragao Estatal.

Nesse sentido, além do claro vicio de legalidade e iniciativa, ainda
deve se destacar que a lei em comento cria despesas sem previsao orcamentaria que,
além de atentar contra principio magno da atuacdo da administrativa publica, ainda
solapa o valor da eficiéncia, nio demonstrando o real equilibrio entre os e
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resultados necessarios a tal efetivacdo axioldgica. Nesse sentido, o artigo 37 da CF
impde 6bice direto ao texto proposto. Cita-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Ademais, no documento apresentado ndo ha mencdo alguma a
estudo de impacto or¢amentario, o que novamente macula o quadro de despesas a ser
gerado e a realidade fatica almejada. Portanto, a lei que se propde, embora trate de
tema relevante, esta eivada de vicio e afronta preceitos da Administragdo Publica, nao
devendo ser levada a apreciagdo dessa Casa de Edis.

11l - CONCLUSAO DO RELATOR

Com base em tudo que fora debatido e, principalmente, em virtude
da constitucionalidade e legalidade da matéria do referido Projeto de Lei, este relator
posiciona-se DESFAVORAVELMENTE a apreciacao, discussdo e votacdo do referido
projeto em Plenario.

" 03 de agosto de 2020.
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