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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 26/2020

EMENTA: INSTITUI O “PROGRAMA DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador José Guilherme Trombetti
Manoel

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que institui o
Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino, consistente em
um conjunto de atividades destinadas a implementar a educacdo ambiental na rede
publica municipal e a conscientizar a comunidade escolar sobre os problemas
ambientais da cidade.

Dispde ainda, que o programa ndo tem carater
de obrigatoriedade, cabendo a cada escola avaliar junto com o Conselho Municipal de
Educacdo as possibilidades de execucdo. Por sua vez, cabera ao Poder Executivo
autorizar a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente auxiliar as unidades escolares
para a realizacdo do programa.

Passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

a) Do vicio de iniciativa e invasao de
competéncia:

A proposicao institui programa a ser organizado
pelas escolas da rede municipal e incentivado pela Secretaria Municipal de Educacao e
pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, que deverao garantir as
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condigdes necessarias a realizagdo dos projetos elaborados pelas escolas que aderirem
ao programa.

A Lei ndo é clara quanto a quem devera
organizar, de fato, o programa. Em seu artigo 3°, dispbe que as escolas da rede

municipal deverdo organiza-lo, contudo, posteriormente, afirma que as escolas
poderao aderi-lo, o que pressupde um programa preestabelecido.

Vejamos:

Art. 3°. O Poder Publico Municipal, através da Secretaria Municipal da Educagdo e Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, devera incentivar as escolas da rede municipal
a organizarem o Programa Sustentabilidade Ambiental, garantindo as condicoes

necessarias a realizacao dos projetos elaborados pelas escolas que aderirem ao referido
programa.

Por sua vez, o artigo 5° reforca que o programa
tem carater de adesao:

Art. 5°. O programa nao tem carater de obrigatoriedade, mas de adesdo. Cabe a cada

escola avaliar junto com o Conselho Municipal de Educacao as possibilidades de execu¢ao do
programa e os meios de concretiza-lo.

Em que pese a falta de clareza da norma, certo é
que a proposicdo, quando diz que o Poder Publico Municipal, por meio das Secretarias

ja mencionadas, "devera incentivar as escolas da rede municipal a organizarem o
Programa de Sustentabilidade Ambiental, garantindo as condicoes necessarias a
realizacao dos projetos”, cria atribuicdo para a Secretaria Municipal de Educacao,

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, que sdao 6rgaos do Poder
Executivo.

Por sua vez, o Artigo 6° dispbe da seguinte
forma:

Art. 6°. Cabera ao Executivo autorizar a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente

auxiliar as unidades escolares, no que for necessario, para a realizagdo do programa de
Sustentabilidade Ambiental.
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O referido artigo, de forma ndao muito clara,
parece deixar a cargo do Poder Executivo autorizar que a Secretaria da

Agricultura e Meio Ambiente preste auxilio para a realizacdo do programa, de

forma contraria ao estabelecido no artigo 3°, que estabelece_dever de incentivo e
de garantia de condi¢ées necessarias, a ser suportado tanto pela Secretaria
Municipal da Educacao, quanto pela Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente.

Ainda que o artigo 6° tenha pretendido retirar o
carater de obrigatoriedade da participacdo da Secretaria da Agricultura e Meio
Ambiente, ndo o fez de forma clara. Ademais, ndo retirou a obrigatoriedade da
participacao da Secretaria Municipal de Educacao.

Soma-se a isso, o fato de que nao compete ao
Poder Legislativo autorizar que o Poder Executivo disponha sobre as atribuicbes de
seus 6rgaos. Quanto as leis autorizativas, sustenta o Professor Sérgio Resende de
Barros, em trabalho publicado na Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos da
Instituicao Toledo de Ensino (Bauru, n. 29, ago/nov. 2000, pp. 259-267):

Autorizativa é a "le(" que — por nGo poder determinar —
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
que ja lhe estdo autorizados pela Constitui¢do, pois
estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder.

(..)

Néo é sé inécua ou rebarbativa. E inconstitucional,
porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir,
ferindo a Constitui¢do por ele estatuida. O fato de ser
mera autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda
que de forma ndo determinativa, sobre matéria de
(niciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a
natureza teleoldgica da lei — o fim: seja determinar,
seja autorizar — ndo inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei nao lhe vretira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo
sendo so para autorizar, invade competéncia
constitucional privativa.
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Em suma, as "leis" autorizativas sdo inconstitucionais:
a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em

que compete privativamente ao Chefe do Executivo
(niciar o processo legislativo,

b) por usurparem a competéncia material do Poder
Executivo, disposta na Constituicdo, nada importando
se a finalidade é apenas autorizar;

c¢) por ferirem o principio constitucional da
separacdo de poderes, tradicional e atual na
ordenacado constitucional brasileira.”

Quanto a matéria, também ja se posicionou o
Supremo Tribunal Federal em 1° de agosto de 2018:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA -
DIPLOMA LEGISLATIVO DE CARATER
AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE
MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO
DE FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER
DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL —
REGIME JURIDICO — REMUNERACAO — LEI ESTADUAL
QUE “"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR
O SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS
DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAPA"
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE (ADI 4.724/AP, Min. Rel. Celso de
Mello).
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Dessa forma, ndo obstante o disposto no artigo
6°, pode-se afirmar que, de acordo com os artigos 2° e 4°, o Programa consiste em
organizar nas escolas municipais um conjunto de atividades com o objetivo de
implementar a educacdo ambiental na rede publica municipal, por meio da
realizacao de palestras, oficinas e acoes em defesa do meio ambiente no espaco
interno das escolas e na regido, ficando a cargo das Secretarias Municipais ja
mencionadas o incentivo e a garantia das condicdes para que o programa seja
implementado.

Diante do exposto, a proposicao, iniciada por
Vereador, trata de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito, apresentando ilegalidade
por afronta a Lei Organica:

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

()

Il — criacdo, estruturac@o, transformacdo, extin¢Go e
atribuicoes das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da administracao publica;

()

V - organizacao administrativa e servicos
publicos;

Além disso, é inconstitucional por contrariar a
reserva de iniciativa prevista no Artigo 61 da Constituicao Federal e na Constituicdo do
Estado do Parana, a qual dispde que:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicao,
sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

(..)

IV — «criagdo, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias de Estado e 6rgaos da administracao
publica.

Verifica-se, ainda, inconstitucionalidade material,
ja que a presente proposicao resulta em invasao em competéncia do Poder Executivo
Municipal, contrariando a Separacao dos Poderes prevista na Constituicao Federal e na
Constituicao Estadual, a qual dispde que:
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Federal:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo unico. Salvo as excecBes previstas nesta
Constituicdo, € vedado a qualquer dos poderes
delegar atribuicdes, sendo que quem for investido
na funcao de um deles nao podera exercer a de
outro.

E como tem entendido o Supremo Tribunal

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIiCIO DE INICIATIVA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A
ORGAO DA ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acdrdao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou
estabelega obrigacdes a 6rgaos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
653.041-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJe
09.8.2016)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO
DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO  NA  INSTANCIA  EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012. 1.
O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdao agravada, nao
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade  formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de
orgaos da Administragdo Publica. Entender de modo
diverso  demandaria  anadlise da legislagdo
infraconstitucional local apontada no apelo extremo,
o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento
do recurso extraordinario 2. As razbes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3.
Agravo regimental conhecido e nao provido.” (ARE
768.450-AgR, da minha lavra, 12 Turma, Dle
18.12.2015)

c) Da auséncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro:

Além do vicio de iniciativa que, por si so, ja

macula a presente proposicao, verifica-se que, ao dispor que a Secretaria Municipal
de Educacdo e Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente deverao

garantir as condicOes necessarias a realizacdao dos projetos, o presente Projeto de

seguinte:

Lei implica a criacdo de despesa, sem que tenha sido apresentado estudo de
impacto orcamentario e financeiro, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Constituicao Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde o

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despe-
sa sera acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o au-
mento tem adequacao orcamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o pla-
no plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

(...)

Por sua vez, a Constituicao Federal, no artigo
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, tem a seguinte redagao:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

A aplicabilidade deste Artigo aos Estados e
Municipios foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no final de 2019, no
julgamento da ADIN 5816:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER
CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
tributos sobre operagdbes em que as entidades
imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicao, veiculou beneficio fiscal em matéria de
ICMS, providéncia que, embora nao viole o art. 155, §
2°, XIl, "g", da CF — a luz do precedente da CORTE que
afastou a caracterizacdo de guerra fiscal nessa
hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentacao da estimativa de
impacto orcamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacao. 3. A
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
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CONCLUSAO

redacaéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acao
Direta julgada procedente. (STF — Tribunal Pleno — ADI
5816/RO - Relator: Ministro Alexandre de Moraes -
Julgamento em 05/11/2019).

Feitas estas consideragdes, opina-se pelo vicio de

legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 26/2020.

Este € o parecer.
Cambé, 16 de julho de 2020.

(Assinado digitalmente)
Ayume Ueno Zanini
OAB/PR 62.277

(Assinado digitalmente)
Jackson Romeu Ariukudo
OAB/PR 30.917



