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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 27/2020

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA DE
CERTIFICACAO SUSTENTAVEL EM
EDIFICACOES NO MUNICiPIO DE CAMBE,
DENOMINADO “IPTU VERDE”, ESTABELECE
BENEFICIOS FISCAIS AOS PARTICIPANTES DO
PROGRAMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador José Guilherme Trombetti
Manoel

RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 27/2020 institui o “Programa
de Certificacdo Sustentavel em Edificagdes no Municipio de Cambé” - IPTU VERDE,
com o objetivo de incentivar empreendimentos que contemplem agbes e praticas
sustentaveis destinadas a reducao do consumo de recursos naturais e dos impactos
ambientais.

A certificacdo sera obtida pelo empreendimento
que adotar acles e praticas de sustentabilidade, dividindo-se em bronze, prata e ouro,
sendo concedidos, respectivamente, 5%, 7% e 10% de desconto na cobranca do IPTU
para todas as unidades autonomas que compdem a edificagao.

Além disso, os terrenos declarados como néao
edificaveis e que ndo sejam economicamente explorados terdo reducao de 70%
(setenta por cento) no valor venal relativo a parte ndo edificavel, para efeito de
apuracao do IPTU a ser pago.

Por fim, dentre outras disposi¢cdes, prevé que
cabera as Secretarias competentes a realizacdo de programas de a¢des de divulgagdo
do programa e, ainda, a elaboracdo de manual para o fiel cumprimento da presente
lei.

Passa-se a analise.
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FUNDAMENTACAO
a) Do vicio de iniciativa:

Na proposicao analisada nota-se evidente
afronta a Lei Organica do Municipio, que dispde o seguinte:

Art. 39. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

Il — criacdo, estruturacdo, transformacao, extincdo e
atribuicoes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgados da administracao publica;

(...)

V - organizagao administrativa e servicos publicos;

A Proposicao institui Programa, detalhando as
atribuicdes de 6rgao do Poder Executivo. Vejamos:

Art. 6°. O requerimento sera analisado pelo 6rgao licenciador, no prazo de até 60
(sessenta) dias uteis.

Art. 7°. O projeto que solicitar a pré-certificacdo IPTU VERDE tera tramitacao prioritaria
nos procedimentos de licenciamento, tais como, obtencao de Alvaras de Construcao,
Ampliacao e/ou Reforma, modificacao de projeto aprovado, assim como Alvara de
Habite-se.

Paragrafo Unico. Os érgaos responsaveis pelo licenciamento de obras ou pela emissdao de
pareceres técnicos que subsidiem o licenciamento:

| — terao o prazo de até 30 (trinta) dias lteis para formular as exigéncias que deverao
ser feitas de uma sé vez; e

Il — apds o cumprimento integral das exigéncias de que trata o inciso |, terao mais 30
(trinta) dias uteis para aprovacdo do projeto ou emissao do parecer técnico, salvo
quando por despacho fundamentado for justificada a impossibilidade do
cumprimento deste prazo.

Art. 8°. No ato da solicitacdo do Alvarad de Habite-se, sendo verificado que as acbes de
sustentabilidade, declaradas para obtencdo da certificagdo, foram efetivamente cumpridas,
sera concedida a certificacdo IPTU VERDE, de acordo com o dispositivo no art. 2° desta Lei.
§1° A avaliacao quanto a pontuacao final do empreendimento, conforme disposto no
art. 2°, ficara a cargo do 6rgao licenciador, que podera assinar convénios com érgaos e
entidades, municipal, estadual e federal.

§2° Ficard a cargo da Secretaria Municipal de Fazenda a emissdo da certificagdo IPTU
VERDE.
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Art. 15. Cabera as Secretarias competentes:

| — a realizagcao de programas de acoes de divulgacao do programa de certificacao; e
Il - a elaboracao de manual para o fiel cumprimento da presente Lei.

()

Estado do Parana

Diante das disposi¢cbes acima, a proposicao,
acaba por interferir indevidamente na gestao administrativa, estabelecendo prazos
para analise de requerimentos e para a formulacao de exigéncias, tramitacao prioritaria
de procedimentos de competéncia do Poder Executivo e atribuicdes as Secretarias
Municipais.

Deste modo, esta Assessoria Juridica entende
que ha vicio de iniciativa, tornando a proposicao ilegal, por violar disposicao da Lei
Organica e, ainda, formalmente inconstitucional, por contrariar a Constituicdo do
Estado do Parana, no tocante a iniciativa privativa do Poder Executivo:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigao,
sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

(..)

IV — «criacdo, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias de Estado e d6rgaos da administracao
publica.

E como tem entendido o Supremo Tribunal
Federal:

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apos a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracao de
normas que de alguma forma remodelem as
atribuicobes de o6rgao pertencente a estrutura
administrativa de  determinada  unidade da
Federagao.”(ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-
2005, P, DJ de 2-12-2005.) = Al 643.926, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=3254&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2216
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1902217
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"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIiCIO DE INICIATIVA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A
ORGAO DA ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acdrdao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou
estabeleca obrigacdes a 6rgaos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
653.041-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJe
09.8.2016)

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO
DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO NA  INSTANCIA  EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012. 1.
O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, nao
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade  formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de
orgaos da Administragcdo Publica. Entender de modo
diverso  demandaria  andlise da legislacdo
infraconstitucional local apontada no apelo extremo,
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o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento
do recurso extraordinario 2. As razbes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3.
Agravo regimental conhecido e nao provido.” (ARE
768.450-AgR, Min. Rosa Weber, 12 Turma, Dle
18.12.2015)

b) Da criacao de despesa:

Verifica-se também a criagcdo de despesa, uma

vez que o artigo 15° dispOe caber as Secretarias a realizagdo de programas de
divulgacao, o que, certamente, acarreta custos.

Sendo assim, soma-se ao vicio de iniciativa a

ilegalidade e inconstitucionalidade proveniente da criagcdo de despesa sem a
apresentacao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

dispbe o seguinte:

Viola a Lei de Responsabilidade Fiscal, que

Art. 16. A criacdao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despe-
sa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequlentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o au-
mento tem adequagdo orgamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o pla-
no plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

(...)

Além disso, contraria o artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que tem a seguinte redacao:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser
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acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

A aplicabilidade deste Artigo aos Estados e
Municipios foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no final de 2019, no
julgamento da ADIN 5816:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER
CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
tributos sobre operacbes em que as entidades
imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicao, veiculou beneficio fiscal em matéria de
ICMS, providéncia que, embora nao viole o art. 155, §
2°, XIl, "g", da CF — a luz do precedente da CORTE que
afastou a caracterizacdo de guerra fiscal nessa
hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentacdo da estimativa de
impacto orcamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacao. 3. A
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacaéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acao
Direta julgada procedente. (STF — Tribunal Pleno — ADI
5816/RO - Relator: Ministro Alexandre de Moraes -
Julgamento em 05/11/2019).

c) Da rentincia de receita:

Além do vicio de iniciativa e da criacdo de
despesa sem estimativa de impacto orcamentario-financeiro, ha também a previsao
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de renuncia de receita tributaria sem cumprimento do disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicao Federal.

Eis a redacao da proposicao:

Art. 10. Sera concedido desconto na cobranca do IPTU para todas as unidades imobiliarias
autdbnomas que compdem a edificacdo, da seguinte forma:

I - desconto de 5% (cinco por cento), quando houver a certificagdo BRONZE;

Il - desconto de 7% (sete por cento), quando houver a certificagdo PRATA;

Il - desconto de 10% (dez por cento), quando houver a certificacado OURO.

§1° - A concessao do desconto descrito no caput tera validade de 03 (trés) anos, quando
devera ser reavaliado pelo 6rgao licenciador, podendo ser renovado o beneficio por igual
periodo, mediante solicitagdo do interessado.

()

Art. 11. Os terrenos declarados como nao edificaveis e que ndo sejam economicamente
explorados terdo redugdo de 70% (setenta por cento) no valor venal, para efeito de
apuracao do IPTU a ser pago.

(..)

A Lei Municipal n°® 2.955/2019, que dispde sobre
as Diretrizes Orcamentarias, dispde, estabelece:

Art. 48. A lei que concede incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, s6 sera aprovado ou editado se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 2000.

()

O mencionado artigo 14 é no seguinte sentido:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§1° A renlncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao
em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificagcdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§2° Se o0 ato de concessao ou ampliagao do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio
sO entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituicao, na
forma do seu §1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Por fim, a Constituicdo Federal, no artigo 113 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, tem a seguinte redagao:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rendincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Como visto, a aplicabilidade deste Artigo aos

Estados e Municipios foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme julgado

ja apresentado no tépico anterior.

Sendo assim, diante das previsdes legais e

constitucionais, entende-se que, para a concessdao dos referidos descontos, ha
necessidade de apresentacao de Estudo de Impacto orcamentario-financeiro e das
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medidas previstas no Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ndo ocorreu,
tornando a proposicao ilegal e inconstitucional.

d) Da possibilidade de caracterizacio de
improbidade administrativa:

A Lei Federal 8429 de 1992 traz a seguinte
hipotese de improbidade administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, des-
vio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

()

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal
sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

()

Diante da previsdao legal, ha ainda que se
observar a possibilidade de haver responsabilizagdo por ato de improbidade, caso o
presente Projeto de Lei seja aprovado sem o cumprimento das disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Constituicao Federal.

CONCLUSAO

Por todas estas consideracbOes, opina-se pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 27/2020.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.
Cambé, 16 de julho de 2020.

(Assinado digitalmente)
Ayume Ueno Zanini
OAB/PR 62.277

(Assinado digitalmente)
Jackson Romeu Ariukudo
OAB/PR 30.917



