b
N

)
r Camara Municipal de Cambé

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 28/2020

EMENTA: DISPOE SOBRE A ISENCAO DO
PAGAMENTO DA COSIP - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA,
AOS IDOSOS E APOSENTADOS COM IDADE
IGUAL OU SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS
DE IDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador José Guilherme Trombetti
Manoel

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 28/2020 dispde sobre nova
hipotese de isencdo de pagamento da COSIP - Contribuicdo para o custeio da
iluminagdo publica, abrangendo idosos proprietarios de até 01 (um) imovel, renda
mensal de até 03 (trés) salarios minimos e com consumo mensal de energia elétrica de
até 300KWh.

Os interessados em usufruir da isencdo devem
requerer a Prefeitura, que analisara o enquadramento e tomara as providéncias cabiveis.

Passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO
a) Da Competéncia Municipal e Iniciativa:

A Lei Organica de Cambé possui as seguintes
disposicoes:
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Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual, no que

couber;

()

XLl - promover os seguintes servigos:
()

d) iluminacao publica;

()

Art. 27. Compete a Camara Municipal votar, com a
sancdo do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre:

| —instituir tributos municipais, autorizar isencdes,
anistias e remissao de divida;

(...)

Art. 39. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquica, bem como a fixagdo da remuneragao
correspondente;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e regime
previdenciario;

lll - criacdo, estruturagdo, transformacdo, extincao e
atribuicbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracdao publica;
Camara Municipal de Cambé Estado do Parana

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios e subvencdes.

N . lenini e, ria tributari
. \blicos.

V — organizag¢do administrativa e servigos publicos. (NR

— Emenda 20)

(...)

Por sua vez, a Constituicao Federal dispbe que
compete ao Municipio instituir a contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica.
Vejamos:
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminacao publica,
observado o disposto no art. 150, | e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da
contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.

Como visto nos dispositivos acima, a instituicao da
Contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica é de competéncia do municipio, de
modo que eventual isencdo é matéria que se insere na competéncia legislativa
municipal. Ademais, a presente proposicao nao é de iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo
havendo ressalvas a serem feitas neste ponto.

b) Da renuncia de receita:

Ha de se destacar que a presente proposicao
prevé rendncia de receita tributaria sem cumprimento do disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicao Federal.

Eis a redacao da proposicgao:

Art. 1°. Ficam os aposentados e idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de
idade, isentos do pagamento da COSIP — Contribuicdo para o Custeio da lluminagéo Publica,
contribuicao essa regulada pelo art. 149-A da Constituicdo Federal de 1988.

§1° Os aposentados e idosos referidos no Caput sdo todos aqueles com idade a partir de 60
(sessenta) anos de idade e que tem apenas 01 (um) imovel em seu nome no Municipio de
Cambé, cuja renda mensal ndo ultrapasse 03 (trés) salarios minimos.

§2 A isencao mencionada no Caput sera limitada a um consumo mensal de energia elétrica
de até 300kWh.

A Lei Municipal n° 2.955/2019, que dispde sobre
as Diretrizes Orcamentarias, dispde, estabelece:

Art. 48. A lei que concede incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, s6 sera aprovado ou editado se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 2000.



<

N7
Camara Municipal de Cambé

Estado do Parana

(...)

O mencionado artigo 14 € no seguinte sentido:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuigao.

§1° A renlncia compreende anistia, remissado, subsidio,
crédito presumido, concessdao de isencdo em carater
nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o0 ato de concessao ou ampliacao do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituicao, na
forma do seu §1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Por fim, a Constituicao Federal, no artigo 113 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, tem a seguinte redacao:
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Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentdncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

A aplicabilidade deste Artigo aos Estados e
Municipios foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no final de 2019, no
julgamento da ADIN 5816:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER
CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
tributos sobre operagdes em que as entidades imunes
figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A
norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na Constituicao, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora
nao viole o art. 155, § 2°, XII, "g", da CF — a luz do
precedente da CORTE que afastou a caracterizacdo de
guerra fiscal nessa hipdtese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresenta¢ado da
estimativa de impacto orcamentario e financeiro no
curso do processo legislativo para a sua aprovagao. 3.
A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acao
Direta julgada procedente. (STF — Tribunal Pleno — ADI
5816/RO - Relator: Ministro Alexandre de Moraes -
Julgamento em 05/11/2019).

Sendo assim, diante das previsdes legais e

constitucionais, entende-se que, para a concessao dos referidos descontos, ha
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necessidade de apresentacdao de Estudo de Impacto orcamentario-financeiro e das
medidas previstas no Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ndo ocorreu,
tornando a proposicao ilegal e inconstitucional.

c) Da diminuicao da fonte de custeio do servico
de iluminacgao publica.

A COSIP é um tributo de carater sui generis. Difere
dos impostos, uma vez que tem sua receita destinada a uma finalidade especifica,
que é o custeio da iluminacao publica. Por outro lado, ndo se confunde com uma taxa,
uma vez que nado exige a contraprestacao individualizada de um servico ao contribuinte.

Deste modo, é importante salientar que eventuais
isencdes sem prévios estudos técnicos acarretam a diminuicao direta da fonte de
custeio do servico, prejudicando a sua prestacao.

Frise-se, ainda, que a Lei Municipal n° 2.861 de
2017 prevé hipotese de isencao para familias de baixa renda em seu Artigo 9°, 11, e
quando da apresentacao do Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, que originou
a referida Lei Municipal (PL n° 37/2017), explicitou-se, em Exposicao de Motivos, que a
sua elaboracdo estava lastreada em estudos técnicos.

Mostra-se inegavel que as isengdes relativas a
COSIP, além de constituirem renuncia fiscal, o que, por si so, pressupde estudo de
impacto or¢camentario e financeiro, também reverberam diretamente na fonte de custeio
do servigo de iluminacdo publica, de modo que seus custos devem ser considerados.

d) Da possibilidade de caracterizacao de
improbidade administrativa:

A Lei Federal 8429 de 1992 traz a seguinte
hipotese de improbidade administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesao ao erario qualquer agdo ou omissao,

!Art. 9°. So isentos do pagamento da Contribuicdo para o Custeio da lluminagdo Publica — COSIP as
seguintes pessoas:

| — As familias de baixa renda, com consumo mensal de até 120 kWh (quilowatt-hora), desde que
enquadradas no Programa Luz fraterna, nos termos da Lei Estadual n® 17.639, de 30 de julho de 2013;

(.)
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dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, des-
vio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(..)

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal
sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

(..)

Diante da previsao legal, ha ainda que se observar
a possibilidade de haver responsabilizacdo por ato de improbidade, caso o presente
Projeto de Lei seja aprovado sem o cumprimento das disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Constituicdo Federal.

CONCLUSAO

Por todas estas consideracbes, opina-se pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 28/2020.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Cambé, 13 de julho de 2020.

(Assinado digitalmente)
Ayume Ueno Zanini
OAB/PR 62.277

(Assinado digitalmente)
Jackson Romeu Ariukudo
OAB/PR 30.917



