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PROJETO DE LEI N2 04/2020
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| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei apresentado busca instituir o “Programa Municipal
de Prevengdo ao Suicidio e de Promogdo do Direito ao acesso a Saude Mental entre
Jovens e Adolescentes”, a ser desenvolvido pela Secretaria Municipal de Salde, que
podera firmar convénios e parcerias.

Referido programa tera por objetivo ampliar a conscientizagdo sobre
o tema, identificar sintomas presentes entre jovens e adolescentes, e garantir o direito
ao acompanhamento e a prevengdo de quadros de sofrimento ou transtorno psiquicos
que possam conduzir ao suicidio.

Passa-se a andlise.

Il - FUNDAMENTACAO

Em prima face, compete a Comissao de Constituicdo e Justica, em
consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa, opinar a
respeito dos aspectos constitucionais, juridicos, legais e regimentais das proposicoes.

E 0 que se faz a seguir.

A - DA COMPETENCIA
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Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre: L
Il — cria¢do, estruturag¢do, transformagdo,
extingdo e atribuicoes das secretarias ou
departamentos equivalentes e Jrgdos da
administra¢do publica;

(...)

V - organizagdo administrativa e servigos
publicos;

Art. 59. Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigdes:

()

XXXVIl - dispor sobre organizagdo,
administra¢do e execugdo dos servigos locais;

Nesse alamiré, esse relator entende haver vicio de iniciativa no caso
em testilha, uma vez que competiria, exclusivamente, ao Poder Executivo, dispor
sobre a organizagdo da administragao dos entes responsaveis pela execugdao de ,
politicas de saude, nas quais se insere a questao verve do projeto.

De mais a mais, a legislacdo municipal deve ser lida a luz do conteludo
Constitucional, que estabelece limites de competéncia legislativa, ndo podendo haver
interferéncia de um Poder na seara do outro nos casos que o texto legal ndo
expressamente preceituar. Noutro giro, referido texto legal representa medida que, ao
menos em uma andlise perfunctdria, geraria 6nus ao Poder Publico, fato ainda mais
condenavel. Outrossim, tal tipo de interferéncia, ainda mais vindo de hermenéutica
equivocada da temdtica da competéncia constitucional, € medida teratolégica, que
desequilibra a esperada harmonia dos Poderes.

Afinado a isso, a preservagao dos valores constantes na Teoria de
Freio e Contrapesos de Montesquieu é pedra de toque de nossa Republica, ndo
podendo nunca serem afastados.

B — DOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DOS MOTIVOS /
"

Os principios inerentes a Administragdo Publica / l'rdéd;/,’
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) sempre deve '
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guando da producgdo legislativa. Nessa toada, o projeto de lei em questao mostra-se
afinado aos valores humanos defendidos pela Constituicao, mas ndo em sintonia com
os principios inerentes a Administragao Estatal.

O aspecto material do projeto legal é um tema importante para as
questdes de saude publica hodiernas, devendo sim o Poder Publico se debrugar sobre
tal discussao. Porém, nao se pode olvidar das questdes técnicas que compdem o bojo
do processo legiferante.

O nobre Edil apresenta um projeto de discussdo valorosa e
necessaria, mas transcende sua competéncia constitucional ao fazé-lo, portanto esse
relator, imbuido de sua fungao técnica, destaca tal macula e imp&e 6bice ao projeto
vergastado. Portanto, a lei que se propde, embora trate de tema relevante, esta
eivada de vicio, e ndo deve ser levada a apreciagao.

Il - CONCLUSAO DO RELATOR

Com base em tudo que fora debatido e, principalmente, em virtude
da constitucionalidade e legalidade da matéria do referido Projeto de Lei, este relator
posiciona-se DESFAVORAVELMENTE a apreciagdo, discussdao e votacao do referido
projeto em Plenario.
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