N\
N7

Camara Municipal de Cambé

Estado do Paranéa

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 02/2020

EMENTA: INSTITUI O “SELO AMIGO DO
ANIMAL ABANDONADO".

Autoria: Vereador José Guilherme Trombetti
Manoel

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 02/2020 tem o objetivo criar o
“Selo Amigo do Animal Abandonado”, com validade de 12 (doze) meses, para as pessoas
fisicas e juridicas que, comprovadamente, tenham contribuido para a defesa, a saude e
a melhoria da qualidade de vida dos animais abandonados.

O selo devera ser requerido junto ao Poder
Executivo, nos termos de regulamento, e os valores arrecadados serdo utilizados para
campanhas de castragdo em massa e para atendimento veterinario publico.

Passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

Analisando-se o presente Projeto de Lei, verifica-
se que padece de vicio de iniciativa.

A proposicao cria o “Selo Amigo do Animal
Abandonado”, que podera ser utilizado mediante requerimento ao Poder Executivo,
devendo ser pago o valor de R$50,00 (cinquenta reais) por pessoas fisicas e R$100,00
(cem reais) por pessoas juridicas, através de boleto Unico, sendo que os valores
arrecadados deverao ser utilizados especificamente para campanhas de castracao
em massa de animais e para o atendimento veterinario publico posteriormente,
seguindo esta ordem de prioridade.
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A proposicao nao cria formalmente um fundo,
mas cria receita destinada a um fim especifico, a ser gerenciada pelo Poder
Executivo, o que muito se assemelha a prépria definicao de fundo, prevista na Lei
Federal n® 4.320 de 1964:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a
adocao de normas peculiares de aplicagao.

Recentemente, a questao sobre a instituicao de
fundos ganhou destaque com a aprovagao pela Comissao de Constituicao e Justica (CCJ)
do Senado Federal do Parecer n° 2, de 2019, sobre a Consulta n® 1, de 2017, que
concluiu pela inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de quaisquer projetos
de lei de autoria parlamentar que instituam fundos orcamentarios cujos recursos
sao geridos e empregados pelos 6rgaos dos Poderes Executivo ou Judiciario.

Sendo a gestdo de um fundo necessariamente
realizada por um 6rgao da administracdo publica, a sua instituigdo criara atribui¢cdes para
esse 0rgao e sera, portanto, inconstitucional.

Dessa forma, ainda que nao tenha havido a
criacao formal de um fundo, diante da criacao de receita a ser gerenciada pelo
Poder Executivo para a realizacao de campanhas de castracao e atendimento
veterinario publico, entendo que o vicio de iniciativa é evidente, pelas mesmas
razoes do vicio existente em leis instituidoras de fundos. Ao criar atribuicbes ao
Poder Executivo, a matéria, conforme consta na Lei Organica do Municipio, deveria ser
tratada por Projeto de Lei de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Ha, portanto, vicio de iniciativa por afronta a Lei
Organica Municipal:

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

(..)

Il — criacdo, estruturacdo, transformacé@o, extin¢Go e
atribuicbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da administracdo publica;

()

V - organizac¢do administrativa e servicos publicos;
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Bem como por violar a reserva de iniciativa
prevista no Artigo 61, §1°, ll, e, da Constituicao Federal, e na Constituicao Estadual,
que dispde:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicao, sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

(..)

IV — criacdo, estruturacao e atribui¢cdes das Secretarias de
Estado e 6rgaos da administragao publica.

Além disso, como consequéncia, a proposicao
contraria o principio da separacao de poderes previsto na Constituicdo Federal e na
Constituicdo do Estado do Parana, a qual dispde que:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo dnico. Salvo as excecdes previstas nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos poderes
delegar atribui¢des, sendo que quem for investido na
funcao de um deles nao podera exercer a de outro.

E como tem entendido o Supremo Tribunal
Federal:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou



N\
N7

Camara Municipal de Cambé

Estado do Paranéa

estabeleca obrigacoes a 6rgaos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
653.041-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJe
09.8.2016)

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO
DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. viclo
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO NA  INSTANCIA  EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012. 1.
O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, nao
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicoes de
orgaos da Administracao Publica. Entender de modo
diverso  demandaria  analise da legislagdo
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o
que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do
recurso extraordinario 2. As razGes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdao agravada. 3.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.” (ARE
768.450-AgR, da minha lavra, 12 Turma, Dle
18.12.2015)
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CONCLUSAO

Feitas estas consideragbes, opina-se pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 02/2020.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Cambé, 08 de junho de 2020.

(Assinado digitalmente)
Ayume Ueno Zanini
OAB/PR 62.277

(Assinado digitalmente)
Jackson Romeu Ariukudo
OAB/PR 30.917



