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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 16/2020

EMENTA: INSTITUI O “PROJETO DE
PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA COM
A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador José Guilherme Trombetti
Manoel

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que institui o “Projeto
de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia”, por meio
da atuagdo preventiva dos Agentes Comunitarios de Saude.

A implementacdo das acles sera realizada pela
Secretaria Municipal de Saude, de forma articulada com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, garantida a participagdo do Ministério Publico do Estado do Parana.

Passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

A proposicao institui projeto a ser desenvolvido
no ambito da Secretaria Municipal de Saude, de forma articulada com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, apresentando evidente afronta a Lei Organica do
Municipio, que dispde o seguinte:

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

()
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Il = criag@o, estruturag@o, transformacéo, extin¢Go e
atribuicoes das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgaos da administracdo publica;

()
V - organizacdo administrativa e servicos
publicos;

O presente Projeto de Lei cria despesa e

atribuicées para as Secretarias Municipais de Saude e Assisténcia Social, que
deverdo implementar as agoes do Projeto de forma articulada. Além disso, dispde em
seu artigo 3° que a Secretaria Municipal de Saude devera ser a gestora do Projeto, que

sera executado através das seguintes acdes:

Art. 4° O
Estratégia de Saud

Projeto ‘qa“ F're:.rem;éu da Violéncia Doméstica com a
e da Familia” sera executado através das seguintes agoes:

I- capacitacdo permanente d
; 0s Agentes C itari ;
envolvidos nas acdes: g omunitarios de Salde

- impressdo

e distribuicdo de materiais relacionados ao

enfrentamento da violénci 25t icili
a_brangidos pelas equipesc:ji E’?c:?;ztjlcal et
Ii- ;rsurtas domiciriar:es periodicas pelos Agentes Comunitarios de
éadli.gzédoedﬂéaimbe ncsﬂdamiciiins abrangit:_Ios pelo Projeto, visando
i assegurgrdrgg?oes sobre a Lei Maria da Penha e os direitos
V- uneqtagéq sobre o funcionamento de atendimento & mulher vitim
de w.otenfzra doméstica no Municipio de Cambé. )
V- Real:zat;:?a de estudos e diagndstico para o acumulo de
informacdes destinadas ao aperfeicoamento das politicas de

Seguranga que busquem a prevenca ; i s
0O eon & 5

Dessa forma, a proposicdo trata de matéria de

iniciativa exclusiva do Prefeito, apresentando ilegalidade por afronta a Lei Organica e
inconstitucionalidade, por contrariar o modelo de divisdao de poderes previsto na
Constituicao Federal e na Constitui¢do do Estado do Parand, a qual dispde que:
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Federal:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigao,
sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

()

IV — criagdo, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias de Estado e 6rgaos da administracao
publica.

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo unico. Salvo as excecbes previstas nesta
Constituicdo, € vedado a qualquer dos poderes
delegar atribuicdes, sendo que quem for investido

na funcdo de um deles nao podera exercer a de

outro.

E como tem entendido o Supremo Tribunal

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIiCIO DE INICIATIVA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGCAO A
ORGAO DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou
estabelega obrigagdes a 6rgaos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
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653.041-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJe
09.8.2016)

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACI:\O
DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. SUMULA Ne° 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012. 1.
O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdao agravada, nao
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade  formal lei de Iiniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de
orgaos da Administracdo Publica. Entender de modo
diverso  demandaria  analise da legislacao
infraconstitucional local apontada no apelo extremo,
o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento
do recurso extraordinario 2. As razbes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3.
Agravo regimental conhecido e nao provido.” (ARE
768.450-AgR, da minha lavra, 12 Turma, Dle
18.12.2015)

Por fim, além do vicio de iniciativa que, por si so,
ja macula a presente proposicao, verifica-se que a proposicao para a instituicao do
Projeto implica a criacao de despesa, sem que tenha sido apresentado estudo de
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impacto orcamentario, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicao
Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispée o
seguinte:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despe-
sa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o au-
mento tem adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o pla-
no plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

(...)

Por sua vez, a Constituicdo Federal, no artigo
113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, tem a seguinte redagao:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

A aplicabilidade deste Artigo aos Estados e
Municipios foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no final de 2019, no
julgamento da ADIN 5816:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER
CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
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CONCLUSAO

tributos sobre operagdbes em que as entidades
imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicao, veiculou beneficio fiscal em matéria de
ICMS, providéncia que, embora nao viole o art. 155, §
2°, XIl, "g"”, da CF — a luz do precedente da CORTE que
afastou a caracterizacdo de guerra fiscal nessa
hipdtese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentacao da estimativa de
impacto orcamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacao. 3. A
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacado do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acéo
Direta julgada procedente. (STF — Tribunal Pleno — ADI
5816/RO - Relator: Ministro Alexandre de Moraes -
Julgamento em 05/11/2019).

Feitas estas consideragdes, opina-se pelo vicio de

legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 16/2020.

Este € o parecer.
Cambé, 02 de junho de 2020.

(Assinado digitalmente)
Ayume Ueno Zanini
OAB/PR 62.277
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