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CCJ - Comissao de Constituicio, Justica, Legislacdo, Or¢amento,Finangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciacdo de Contas do Municipio e Veto.

\. , PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@¢
\QD Cémara Municipal de Cambé E 001/2020
Estado do Parana ’

B SUMULA: Acresce paragrafo Unico ao artigo
l’lll)’l'()ﬂ)wN"_‘Qq 95 /OZOM) 52 da Lei Municipal n? 2.854, de 15 de

"ﬁﬂ"du'n_QC; 10 20 M 14 setembro de 2017.
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Autoria: Vereador José Carlos Camargo e
outros.

| - RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O escopo do ora debatido Projeto de Lei propde a estabelecer o
percentual minimo de 10% (dez por cento) de servidores publicos efetivos, para
preenchimento dos cargos em comissdo existentes na estrutura da Camara Municipal
de Cambé.

Neste alamiré, eis o adendo legislativo proposto:

Art. 12: O artigo 52 da Lei Municipal n. 2.854, de 15 de setembro de
2017 passa a vigorar acrescido de paragrafo unico:

Art. 52 (...)

Paragrafo unico: As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira em percentuais de no
minimo de 10% (dez por cento) destinam-se apenas as atribui¢cdes de
direcdo, chefia e assessoramento.”

Passe-se a analise do projeto apresentado.

Il — FUNDAMENTACAO

Em prima face, compete a Comissao de Constituigdo e Justica, em
consonancia com o Art. 36, |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa, opinar a
respeito dos aspectos constitucionais, JUI’IdICOS, legais e regimentais das proposigdes.

E 0 que se faz a seguir.

Av. Inglaterra, 655 — Centro — Cambé/PR - CEP 86181-000 / / @

(43) 3174-1812




4

@ Syt
/)//a/ // r,%r/!,w//,’

CCJ - Comissao de Constituicio, Justica, Legislagcdo, Orcamento, Fi inangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciacio de Contas do Municipio e Veto.

A - DA COMPETENCIA

De pronto, cumpre destacar que o feito apresenta consonancia com
nossa Lei Maior e com a Lei Orgdnica do municipio no que concerne a tematica da
competéncia de sua propositura.

Isto posto, assim define a Lei Orgénica do Municipio de Cambé, in
verbis:

Art. 28. Compete privativamente & Cédmara
Municipal exercer as seguintes atribuices, dentre
outras:

| - eleger os membros de sua Mesa Diretora;

Il - elaborar o Regimento Interno;

i - dispor sobre a sua organizagdo,
funcionamento, policia, criagéo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fun¢des de seus
servicos e a iniciativa de lei para fixacdo e
alteracdo da respectiva remuneragéo, observados
os pardmetros estabelecidos na Constituicdo
Federal, nesta Lei Orgénica e na lei de diretrizes
or¢amentadrias;.

Importante destacar que as alteragdes aqui propostas tém o cond3o
de interferir apenas na estrutura administrativa do Poder Legislativo, ndo intervindo,
por sua vez, nos ditames organizacionais do Poder Executivo. Por amor 3 clareza, cita-
se o equivalente legal deste ultimo, ei-lo:

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
remunerag¢d@o correspondente;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime  juridico,  provimento de cargos,
estabilidade e regime previdencidrio;

Il - criagdo, estruturagdo, transformacdo, extingdo
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CCJ - Comissao de Constitui¢io, Justica, Legislagao, Or¢camento,Financas,
Tributacdo, Redagdo de Leis, Apreciacdo de Contas do Municipio e Veto.

Portanto, ndo ha entrave legal quanto & competéncia da propositura
do adendo legal vergastado.

B — DOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DOS MOTIVOS

Os principios inerentes a Administragdo Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) sempre devem ser observados
quando da producdo legislativa. 0

Nessa toada, o projeto de lei em questdo mostra-se afinado a carga
principiologica plasmada em nossa Lei Maior sendo, também, um afinamento do
melhor entendimento buscado pela Administragdo Publica a luz de toda compreensao
sistémica que deve operar quando da propositura de um projeto de lei a ser integrado
ao Ordenamento.

Isto posto, acerca do percentual de servidores efetivos que devem
preencher os cargos em comissdo, o texto constitucional estipula a necessidade de
edicdo de lei, ou seja, corresponde a famigerada norma constitucional de eficicia
contida. Nas palavras da CF:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagéo da EC 19/1998)

(...)

V - as fungbes de confian¢a, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do,
chefia e assessoramento; (Redagcdo da EC
19/1998)

Ato continuo, a hermenéutica extraida do excerto apresentado
permite a compreensdo de que o legislador constitucional legitimou o municipal, por

exemplo, para regulamentar o comando em questdo, n3o do tal ato do _/
controle de razoabilidade e proporcionalidade caros ao }vaé’s estatais. //lcé”‘/
’ v/
/
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CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justica, Legislagao, Or¢camento, F. inangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Veto.

Ex positis, este relator ndo encontra afronta a tal axiologia no projeto
de lei apresentado, uma vez que o percentual minimo de 10% delimitado pelo texto
legal, se mostra adequado e proporcional, podendo, é claro, ser debatido por essa
Casa de Edis, observando a realidade municipal hodierna e as naturais celeumas
advindas desse debate.

Isto tudo posto, hei por bem ni3o impor ébice nem ressalvas

concernentes a tal tema, abrindo para apreciacdo dessa Casa Legislativa o projeto de
lei que aqui se delimita.

Il - CONCLUSAO DO RELATOR

N

Com base em tudo que fora debatido e, principalmente, em virtude
da constitucionalidade e legalidade da matéria do referido Projeto de Lei, este relator
posiciona-se FAVORAVELMENTE a apreciagdo, discussdo e votac3o do referido projeto

em Plenario.

RELATOR
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