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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2019
(SUBSTITUTIVO 01)

EMENTA: DISPOE SOBRE O CODIGO DE
POSTURAS DO MUNICIiPIO DE CAMBE,
ESTADO DO PARANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTORIA: Executivo Municipal

RELATORIO

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n° 04/2019, que dispde sobre o Cddigo de Posturas do Municipio,
componente integrante do processo de planejamento municipal fundamentado no
Plano Diretor.

O presente Projeto de Lei Complementar contém
normas e medidas de policia administrativa do Municipio em matéria de higiene,
saneamento, diversbes e bem-estar publicos, seguranga, ordem publica, meio
ambiente, utilizacdo das vias, transito de veiculos, funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais, prestadores de servicos e ambulantes, estatuindo as necessarias
relacdes entre o poder Publico local e o Municipes.
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Conforme a mensagem de encaminhamento,
assinada pelo Prefeito Municipal e pelo Secretario Municipal de Planejamento, a
proposta modificativa, na forma de substitutivo, veio compatibilizar a proposi¢do com
a Lei de Zoneamento do Uso e Ocupagao do Solo Urbano, corrigir erros de ortografia,
considerar a Lei Federal n°® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica), ajustar prazos,
alterar artigos que tratam dos feridos municipais e incluir as principais Leis Municipais
que serdo revogadas com a aprovacgao do novo Cédigo de Posturas.

Passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia municipal e iniciativa do
Poder Executivo.

Tratando-se de proposicdo que contém normas e
medidas de policia administrativa do Municipio, € inegavel a competéncia municipal
para dispor sobre a matéria. Vejamos o que diz a Lei Organica de Cambé:

Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

XV - dispor sobre administragdo, utilizacédo e alienagdo
dos bens publicos;

(.)

XVIII - planejar o uso e a ocupagdo do solo em seu
territorio, especialmente em sua zona urbana;

XIX - estabelecer normas de edificacdo, loteamento,
arruamento e zoneamento urbano rural, bem como as
limitacées urbanisticas convenientes a ordenacdo do
seu territorio, observando a lei federal;
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XX - conceder e renovar licenca para localizagéo e
funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, prestadores de servicos e quaisquer outros;

XXI - cassar a licenca que houver concedido ao
estabelecimento que se tornar prejudicial ou nocivo a
saude, a higiene, ao sossego alheio, a seguranca, aos
outros bons costumes ou ao meio ambiente, fazendo
cessar a atividade ou determinando o fechamento do
estabelecimento;

(..)

XXXIV - regulamentar, autorizar e fiscalizar a fixacdo
de cartazes e anuncios, bem como a utilizagGo de
qualquer outro meio de publicidade e propaganda, nos
locais sujeitos ao poder de policia municipal;

()
XXXVII — velar pela higiene publica;

XXXVIII - dispor sobre o depdsito e venda de animais e
mercadorias  apreendidos em  decorréncia de
transgressdo da legislacdo municipal;

Quanto a iniciativa do Poder Executivo, a

proposicao também nao merece reparos. O Artigo 1° do presente projeto apresenta o

conteddo do Cddigo de Posturas:

Art. 1°. Para todos os efeitos, esta Lei Complementar, nos termos da Lei Orgdnica e do Plano
Diretor Municipal, denominada Cédigo de Posturas do Municipio de Cambé, contém as
normas e as medidas de policia administrativa do Municipio em matéria de higiene,
saneamento, diversbées e bem-estar publicos, seguranca, ordem publica, meio ambiente,
utilizagdo das vias, transito de veiculos, funcionamento dos estabelecimentos comerciais,
industriais, prestadores de servicos e ambulantes, estatuindo as necessarias relacoes entre o

Poder Publico local e os Municipes.

Ja a Lei Organica do Municipio assim dispoe:

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

()
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Il - criagdo, estruturag@o, transformacdo, extin¢Go e
atribuicbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da administragdo publica;

()

V — organizagGo administrativa e servicos publicos.

Verifica-se que as normas do projeto de Codigo

de Posturas cuidam de matéria de iniciativa exclusiva do poder Executivo Municipal,
tratando de atribui¢des de 6rgaos no exercicio do poder de policia e servigos publicos,

dentre outras disposicdes.

um Projeto de Lei Complementar.

neste ponto, ndo merece reparos.

2. Da espécie normativa Lei Complementar.

A presente propositura foi instrumentalizada por

A Lei Organica de Cambé assim dispde:

Art. 38. As leis complementares somente serGo
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos
dos membros da Cdmara Municipal, observados os
demais termos de votacdo das leis ordindrias.

Pardgrafo Unico. Sdo leis complementares, dentre
outras previstas nesta Lei Organica:

()

Il - codigo de posturas;

Diante da previsdao na Lei Organica, também

3. Do conteudo da proposicao.

a) Da autorizacdo para o exercicio do
comércio ambulante.
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O artigo 16 estabelece que compete ao Grupo
Técnico Permanente:

Art. 16 (...) receber e analisar, dentro dos critérios estabelecidos neste Cédigo, os processos de
solicitacdo de alvara de autorizacdo para o comércio ambulante e definir o local e o hordrio
para a atividade solicitada.

Por sua vez, o paragrafo Unico do artigo 17
estabelece os dados que constardo na autorizagdo para o exercicio do comércio
ambulante. Vejamos:

Art. 17 A autorizacGo para o exercicio do comércio ambulante é de cardter pessoal e
intransferivel, servindo exclusivamente para o fim nela indicado e expedido somente em favor
de pessoas que demonstrem a necessidade de seu exercicio, sendo vedado auxiliares e
funciondrios sem identificagéo.

Pardgrafo tnico. Constardo os seguintes dados na autorizagéo;
I — Nome do Vendedor ambulante e seu endereco;

Il = Numero de inscrigéo;

Il - Indicag@o das mercadorias objeto da autorizag@o;

IV — Hordrio;

V — Indicagdo da forma de exposicdo e acondicionamento da mercadoria;

VI — Nome dos auxiliares ou funciondrios.

Observa-se que dentre os dados da autorizagao
nao esta o local definido pelo Grupo Técnico Permanente. Assim, a fim de que haja
consonancia entre os artigos 16 e 17, sugere-se que se inclua entre os dados o local
ou locais permitidos para o exercicio do comércio ambulante.

b) Do Artigo 21, Paragrafo unico, e da
remissao a inciso inexistente.

O Paragrafo unico Artigo 21 possui a seguinte
redacao:
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Pardgrafo unico. Poderd o Poder Executivo Municipal, por meio de seu érgdo competente e a
seu exclusivo critério, permitir o estacionamento e o comércio em distdncia e hordrios
diferentes daqueles previstos no inciso Xlll atendendo as condicées e as peculiaridades do local
ou da regido.

Contudo, o artigo 21 possui incisos que vao do |
ao Xll, de modo que seu paragrafo Unico faz remissdo a inciso inexistente.
Recomenda-se, portanto, a sua corregao.

c¢) Da impropriedade do termo “prescreve” no
§4° do Artigo 84.

O artigo 84 e seu §4° possui a seguinte redagao:

Art. 84. Nos casos de apreensdo, o material, produto, mercadoria ou alimento poderd ser
recolhido ao depésito do municipio ou em local determinado pelo Orgéo competente do Poder
Executivo Municipal. Quando a isto ndo se prestar, poderd ser depositado em mdos de
terceiros ou do prdprio detentor, observadas as formalidades legais.

(.)

$4° Prescreve em 30 (trinta) dias apos a notificacéo o direito de retirar o saldo dos objetos
vendidos em leilGo. Depois desse prazo, observadas as formalidades legais, ficard em depdsito
para ser distribuido, a critério do Poder Executivo Municipal, a instituicdes de assisténcia social.

Como visto, o §4° trata o prazo de retirada do
saldo dos objetos como sendo prescricional. Contudo, ndo parece ser essa a real
intencdo da proposi¢do, uma vez que a prescricao se da pela perda do direito de agado
e nao do direito propriamente dito.

O Codigo Civil, em seu artigo 189, assim
estabelece:

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a
pretensdo, a qual se extingue, pela prescricdo.

Nas palavras de Maria Helena Diniz, em seu Curso
de Direito Civil Brasileiro Vol. 1, 292 edicao:
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“A violagao do direito subjetivo cria para o seu titular a
pretensdo, ou seja, o poder de fazer valer em juizo, por
meio de uma agdo (em sentido material), a prestacdo
devida, o cumprimento da norma legal ou contratual
infringida ou a reparagdo do mal causado, dentro de
um prazo legal. (...) Se o titular deixar escoar tal lapso
temporal, sua inércia dard origem a uma sancdo ad-
veniente, que é a prescricGo. Esta é uma pena ao
negligente. (...)"

Dessa forma, faz-se a observacao de que, caso a
intencao do 84° nao tenha sido a de estabelecer um prazo prescricional para eventual
acao (o que parece evidente), recomenda-se a retirada da sentenca “prescreve em 30
(trinta) dias”, para que se evite interpretagdo do termo “prescreve” contraria as normas
gerais de direito civil, sugerindo-se a substituicdo por "o proprietario tera o prazo de
30 (trinta) dias".

d) Da execucao do servico de limpeza de
logradouros publicos.

O artigo 116 possui a seguinte redagao:

Art. 116 O servico de limpeza de logradouros publicos sera executado diretamente pelo
Municipio ou por concessdo a empresas privadas mediante Lei especifica.

O projeto prevé, portanto, duas formas de
execucao do servico: diretamente pelo poder publico ou por meio de concessao.

A execucao  direta  dispensa maiores
esclarecimentos. Por sua vez, a concessao de servico publico, é definida pela Lei
Federal n° 8987 de 1995 como "a delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consércio de empresas (...) por sua conta e risco e por prazo determinado”.

Na concessao, o Municipio delegaria a prestagdo
do servico de limpeza de logradouros publicos a uma empresa privada, que prestaria o



J"\ Camara Municipal de Cambé

AYd

servico por sua conta e risco e seria remunerada por meio de tarifas pagas pelos
usuarios.

Estado do Parana

Ha de se ressaltar que, atualmente, o servico de
limpeza publica ndo é prestado sob nenhum desses regimes, sendo prestado
indiretamente por meio da contratagdo de empresa privada, que é remunerada pelo
proprio municipio por meio da sua receita.

Diante disso, recomenda-se a inclusao de mais
uma forma de execucao do servico: “prestado por empresa contratada”.

e) Da auséncia de mencao a separacao do lixo
para efeitos de coleta seletiva.

Os artigos 137 a 142 da Secao Il (Da Higiene dos
Lotes, Glebas e Edificagdes) do Capitulo VII (Da Higiene Publica) tratam da coleta do
lixo. Contudo, ndo fazem qualquer mencdo a separacao dos residuos para fins de
coleta seletiva, prevista no artigo 14 da Lei Municipal n° 2.875 de 2017, que dispde
sobre o Plano Municipal de Saneamento Basico e da outras providéncias.

Art. 14 No acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final dos residuos sdlidos
deverdo ser observados, além de outros previstos, os
seguintes procedimentos:

| — Acondicionamento separado do residuo soélido
domeéstico dos residuos passiveis de reciclagem e a
coleta seletiva destes;

()

Sendo assim, a fim de se compatibilizar os dois
diplomas legais e, considerando que a coleta seletiva € um dos instrumentos do Plano
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°® 12.305 de 2010), sugere-se que haja no
Cdédigo de Posturas a incluséo do dever de acondicionamento separado dos residuos
passiveis de reciclagem.

f) Do Artigo 208 e remissao a Lei Municipal n°
1.481/2001.
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O Artigo 208 da propositura traz a seguinte
redacao:

Art. 208. A emissdo de sons e ruidos em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais, religiosas, culturais esportivas e festividades, inclusive as de propaganda,
obedecerd, no interesse da saude, da sequranca e do meio ambiente, os padrées e critérios
estabelecidos nesta Lei, na Lei Municipal n° 1481 de 21 de Maio de 2001 e na legislacGo
Estadual e Federal aplicaveis.

Contudo, conforme o seu artigo 395, o presente
Projeto de Codigo de Posturas, se aprovado, revogara expressamente a Lei n® 1.481 de
2001, sendo recomendavel que, caso haja interesse em manter o conteddo de alguma
das suas disposi¢oes, que esta seja reproduzida no presente Projeto de Lei, evitando-
se, assim, a remissao a legislacao revogada.

g) Do artigo 286, §1° e a remissdao a inciso
inexistente.

O Artigo 286 do presente Projeto de Lei
apresenta a seguinte redacao:

Art. 286. A autorizacgdo de publicidade deverd ser requerida ao 6rgdo municipal competente,
instruido o pedido com as especificacbes técnicas e apresentacdo dos seguintes documentos:

(..)

IV. Projeto de instalacéo contendo:

a. EspecificacGo do material a ser empregado;

b. Dimensées;

C. Altura em relacéo ao nivel do passeio;

d. DisposicGo em relacdo a fachada, ou ao lote;
e. Comprimento da fachada do estabelecimento;
f. Tipo de suporte;

g. Sistema de fixacgdo;

h. Sistema de iluminagdo, quando houver;

Inteiro teor dos dizeres.
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()

§1° Fica dispensada a exigéncia contida na alinea n do inciso IV, quando se tratar de antncio,
que por suas caracteristicas apresente periodicamente alteracdo de mensagem, tais como
outdoor, painel eletrénico ou similar.

()

Verifica-se que o inciso IV, mencionado no §1°,
nao possui a alinea "n", de modo que o §1° acaba por fazer remissao a dispositivo
inexistente, sendo que, pela leitura do artigo, evidencia-se que a remissao correta seria

usn

a aliena “i", recomendando-se a sua correcao.

h) Do Transporte de Passageiros.

A proposigao apresenta a seguinte disposicao:

Art. 247. O servico de transporte de passageiros individuais praticados com veiculos de
aluguel, também conhecido como taxi ou aplicativo, serd explorado como permissdo de
servico publico autorizado pelo Municipio de Cambé, através de ato préprio do Poder
Executivo Municipal, atendendo os requisitos da legisla¢do aplicavel sobre a matéria.

(.)

Art. 249. Aos permissiondrios dos servi¢os que trata a presente se¢do ndo serd permitido:

l. Alugar, vender, transferir, ceder ou arrendar sua permisséo publica;

Il. Ausentar-se das suas atividades por um periodo superior a 30 (trinta) dias sem a
devida autorizacdo do Municipio, salvo se comprovado por atestado médico;

1. Praticar tarifas diferenciadas daquelas estabelecidas pelo Municipio;

V. Possuir mais de 2 (duas) permissoes.

Art. 250. Para participar das licitacbes de permissdo de servico publico de que trata a
presente secdo, o pretendente deverd atender aos seguintes requisitos minimos:

l. Ser habilitado para a categoria de transporte de passageiros, nos termos da legislagGo
federal sobre a matéria;

Il. Possuir veiculo nos termos do reqgulamento préprio do Poder Executivo Municipal;
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Percebe-se que o Projeto de Lei dispensa o
mesmo tratamento a motoristas de taxi e de aplicativo, exigindo que participem
de licitacoes de permissao de servico publico.

Quanto ao servigo de taxi, sabe-se que ha grande
discussdo acerca do ato adequado para a outorga, se autorizagcdo, permissdo ou
concessao, bem como se ha necessidade de licitacao.

A Lei Organica de Cambé limita-se a tratar o
tema da seguinte forma:

Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes
atribuicoes:

()

XXVII - conceder, permitir ou autorizar os servicos de transporte coletivo e de taxis, fixando as
respectivas tarifas;

()

O Supremo Tribunal Federal ja teve a
oportunidade de se pronunciar sobre a matéria em relacdo ao Municipio de
Floriandpolis/SC, posicionando-se no sentido de que o servigo de taxi prescinde de
licitacao, ja que nao pode ser incluido na categoria de servico publico, tratando-se
de um servico de utilidade publica, podendo ser permitido com mera autorizagdo do
poder publico. Frise-se que tal posicao tem sido reafirmada em outros julgamentos.

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. A¢do
direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica estadual. 3. Servico de transporte individual de
passageiro. Taxis. Prorrogacdo das atuais autorizagbes
ou permissées que estiverem com o prazo vencido, ou
em vigor por prazo indeterminado, por 15 anos,
admitida prorrogacéo por igual periodo. 4. Servico de
utilidade publica prestado por particular. Nao
caracterizagdo  como  servico publico. 5.
Inaplicabilidade do art. 175 ou do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal. Inexigibilidade de licitacdo. 6.
Necessidade de mera autorizacGo do Poder Publico
para a prestacdo do servico pelo particular.
Competéncia do Municipio para estabelecer os
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requisitos autorizadores da explora¢do da atividade
econbémica. 7. Precedente do Plendrio desta Corte: RE
359.444. Inteligéncia do art. 12-A da Lei 12.587/2012,
com a redagdo dada pela Lei 12.865/2013. 8. Agravo
regimental a que se nega  provimento.
(RE 1002310 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 30/06/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-170 DIVULG 02-08-2017 PUBLIC
03-08-2017)

O Artigo 12-A, da Lei Federal n° 12.587/2012,
mencionado na decisdao acima, dispde que “Os servicos de utilidade publica de
transporte individual de passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico municipal (...)."

Em artigo intitulado “Servigos de Taxi: aspectos
juridicos controvertidos e modelos regulatorios.”, publicado na Revista de Direito da
Cidade, vol. 08, n° 03, Thiago Marrara observa da seguinte forma:

“O exercicio de controle de entrada dos agentes
econémicos no mercado de tdxi nGo mais se afigura
compulsério. Nesse sentido, cabe exclusivamente ao
Municipio decidir se realizara ou ndo controle de
entrada, fixando, por exemplo, limites de prestadores.
Para tanto, importante que o governo local leve em
conta a tutela da livre-iniciativa, a promogao da
concorréncia e do bom funcionamento do mercado de
transporte urbano, a defesa do consumidor e a
protecdo do ambiente natural e urbano (principios da
ordem econémica constantes do art. 170 da
Constituicdo)”

E mais:

“Caso decida realizar a regulacdGo de entrada no
mercado de tdxis com base em seu poder de policia, o
Municipio devera respeitar o0s principios da
Administracdo Publica, sobretudo o) da
impessoalidade. Em outras palavras, como atividade
regulada, a autorizacdo ou licenca independe de
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realizacdo de licitacdo, mas exige procedimento
racional de escolha dos beneficidrios do ato de
admisséGo no mercado.

(..) Instrumentos como a permissdo e a concessao
ndo devem mais ser empregados pelos Municipios
para viabilizar a entrada de agentes econémicos nesse
setor, ja que tais institutos se restringem a funcdo
de delegacao de servicos publicos (art. 175 da
Constituicdo da Republica) e, como esclarecido, os
servi¢os de tdxis recaem na categoria dos servicos de
interesse publico.”

Todavia, em que pese haja argumentos
favoraveis a inexigibilidade de licitacao, ainda ndao ha entendimento definitivo quanto
a matéria ou lei que disponha expressamente sobre o assunto, de modo que nao ha
que se falar, neste momento, na ilegalidade na previsdao de exigéncia de licitagcdo para
o servigo de taxi, cabendo a decisdo ao poder publico municipal.

Por outro lado, a equiparagdo entre os servigos
de taxi e aplicativo salta aos olhos, pois contraria o tratamento dispensado pela Lei
Federal n® 12.587/2012 — Plano Nacional de Mobilidade Urbana, que diferencia as duas
modalidades de transporte, de modo que o transporte de passageiros por motoristas
de aplicativo é considerado “transporte remunerado privado individual”, enquanto o
servico prestado por motoristas de taxi é “transporte publico individual”.

Vejamos:

Art. 4°. Para os fins desta Lei, considera-se:
(...

VIl - transporte publico individual: servico
remunerado de transporte de passageiros aberto ao
publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a
realizacao de viagens individualizadas;

(...)

X - transporte remunerado privado individual de
passageiros: servico remunerado de transporte de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagéo
de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas exclusivamente por usuarios previamente
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cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicacdo em rede.

Sendo assim, evidencia-se que o servico
prestado pelos motoristas de aplicativo é um servico privado.

Em 2018, a Lei Federal n° 13.640, que ficou
conhecida como a “Lei do Uber”, introduziu modificacbes na Lei de Mobilidade
Urbana, estabelecendo diretrizes minimas para que o servico seja prestado e a
competéncia municipal para a sua regulamentacdo e fiscalizacdo, dispondo da
seguinte forma:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e
ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servico
de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei
no ambito dos seus territorios.

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do
servico de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a
efetividade na prestacdo do servigo:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos
pela prestagdo do servico;

Il - exigéncia de contratacao de seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como
contribuinte individual do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso
V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no inciso X
do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela
sua regulamentacdo, somente sera autorizado ao
motorista que cumprir as seguintes condicdes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na
categoria B ou superior que contenha a informacdo
de que exerce atividade remunerada;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art11vh
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art11vh
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art11vh
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[l - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de
idade maxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de transito e pelo poder publico municipal
e do Distrito Federal;

[l - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes
criminais.

Paragrafo Unico. A exploracdo dos servigos
remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentacao do poder
publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou

quanto a matéria ao apreciar o RE 1.054.110/SP, julgado em 09/05/2019, fixando tese

no tema 967 de Repercussao Geral:

1. A proibicdo ou restricGo da atividade de transporte
privado individual por motorista cadastrado em
aplicativo é inconstitucional, por violagdo aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e
2. No exercicio de sua competéncia para
regulamentacdo e fiscalizagGo do transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal nGo podem contrariar os parametros fixados
pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI).

Por sua vez, a Constituicdao Federal assegura a

liberdade do exercicio de qualquer trabalho, atendidas as qualificacbes profissionais

que a lei estabelecer:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(..)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(-..)

XIIl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais
que a lei estabelecer;

Diante de todo o exposto, embora os municipios
tenham competéncia para regulamentar e fiscalizar o servico prestado por motoristas
de aplicativo, esta Assessoria Juridica entende que deve haver tratamento especifico
ao transporte por aplicativo, em razdo das peculiaridades do servico prestado.

i) Da colocacao de bancas de jornal.

Segue a redacao do caput do artigo 258 da
proposicdo, que dispde sobre a instalacdo de bancas de jornal, revistas e congéneres:

Art. 258. A colocacdo de bancas de jornal, revistas e congéneres, nos logradouros publicos,
depende de autorizacdo do 6rgdo competente do poder executivo Municipal, sendo
considerada Permissdo de Servi¢o Publico, atendendo os requisitos da legislacGo aplicavel
a matéria.

Nota-se, pela redacdo do artigo, que a
colocacdo de bancas de jornal, revistas e congéneres em logradouros publicos é
considerada permissao de servico publico. Contudo, esta nao parece ser a real
intencdo da norma.

O artigo 258 encontra-se na Secao V (Da
Utilizacao dos Logradouros Publicos) do Capitulo VIII (Da Seguranga, do Bem-Estar e
da Ordem Publica). Alem disso, quanto aos servigos publicos a serem promovidos pelo
Municipio, a Lei Organica possui as seguintes disposicoes:
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Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicoes:

XVII - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime
de concessdo ou permissao, os servicos publicos locais;
(..)

XLI - promover os seguintes servicos:
a—mercados—feiras—e—matadouros;—(Revogado pela
Emenda 20);

b) construcdo e conservacdo de estradas e caminhos
municipais;

¢) transportes coletivos estritamente municipais;

d) iluminagdo publica;

e) dgua e esgoto

) a limpeza publica, a coleta, a remocgdo e destinagéo
final de residuos solidos domiciliares e do lixo
origindrio da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas; (NR — Emenda 20)

g) servicos funerdrios.

Como visto, ndo se mostra plausivel que a

colocacado de bancas de jornal seja considerada um servi¢co publico, evidenciando-se
que, na verdade, trata-se de uso de bem piblico, recomendando-se a modificacao

do artigo 258.

j) Do erro gramatical no Capitulo IX:

Por fim, verificou-se erro gramatical no titulo da

Secao lll, do Capitulo IX, uma vez que nao se trata de "Sansdes”, mas de “Sang¢bes”.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ressaltando as

recomendacdes acima, esta Assessoria Juridica ndo encontrou ilegalidades ou
inconstitucionalidades no presente Projeto de Lei, de modo que opina que nao ha
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Obice para o regular tramite da matéria, podendo, da forma como se encontra, ser
levada a discussao e votacao em plenario.

Estado do Parana

S.M.J.
Este € o parecer.

Cambé, 13 de agosto de 2020.
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