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CCJ - Comissao de Constitui¢do, Justica, Legislagdo, Or¢camento, F inangas,
Tributagdo, Redagdo de Leis, Apreciagdo de Contas do Municipio e Vero.

Cambé, 03 de Dezembro de 2019.

PROJETO DE LEI N2 56/2019

4?\ Camara Municipal de Cambe

Estado do Parana SUMULA: Altera e acrescenta dispositivos 3
Vil Lei n? 2531, de 05 de Abril de 2012 e
PROTOCOLO N° .0 9 ' ,
A Q'd'L/C&LL alteracgdes subsequentes e da outras
lieeebido """gll.hjhlj_(.l s ‘!{L@ providéncias.
Protocolisia t Q(Tf_}_

(j Autoria: Executivo Municipal

| = RELATORIO E IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
Executivo Municipal, tem por finalidade modificar o modo de anélise das titulacdes
para obtenc¢do de adicional de conclusdo de graduagdo em nivel superior e pos
graduagdo, apresentadas pelos servidores, a fim de motivar o servidor municipal
acerca da importancia da Capacitacdo e qualificagdo profissional.

Il - FUNDAMENTACAO

Uma das competéncias da Comissdo de
Constituicdo e Justica, em consonancia com o Art. 36, l, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa, é opinar acerca dos aspectos constitucionais, juridicos, legais e
regimentais das proposicoes.

Primeiramente, para que haja melhor
compreensdo acerca do tema tratado, cabe-nos fazer algumas consideragdes.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta, em
seu Art. 37, I '

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de legalidade, impessoalidade,
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Tributagdo, Redagdio de Leis, A preciagdo de Contas do Municipio e Veto.

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

De acordo com o Art. 32, da Lei Federal n®
8.112, de 11 de Dezembro de 1990, entende-se por cargo publico:

Art. 3% Cargo publico é o conjunto de atribuicées e
responsabilidades  previstas  na  estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Pardgrafo tnico. Os cargos publicos, acessiveis a
todos os brasileiros, sdo criados por lei, com
denominagdo prépria e vencimento pago pelos
cofres publicos, para provimento em cardter
efetivo ou em comisséo.

Quanto ao adicional de titulacdo, assunto
pertinente a propositura em epigrafe, trata-se de uma forma de incentivo aos
servidores publicos, a fim de que estes qualifiquem-se e aperfeicoem-se para o
exercicio de suas profissdes, que reflete em um acréscimo nos valores pagos sobre os
vencimentos mensais devidos.

Segundo o Executivo Municipal, o Projeto de
Lei em analise, justifica-se pela necessidade em alterar a maneira de apreciar a
documentagdo especifica para a concess3o de adicional de titulagdo, no intuito de que
os “diplomas deverdo contribuir com as atividades desenvolvidas pelo servidor; sua
compreensGo de gestdo publica; relacionamento interpessoal e agregando qualidade
em beneficio da prestacGo do servico publico”. O incentivo 2 capacitagao e
qualificagdo, busca uma prestacdo de servicos mais eficaz e eficiente, beneficiando a
populagdo e preparando o servidor para os desafios constantes do setor publico.

A Lei Organica Municipal, dispde em seu Art.
39, I, que sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito a propositura de leis acerca da
“criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da remuneracédo
correspondente”. Assim, verifica-se que o presente Projeto de Lei foi proposto de
acordo com a legislago vigente.

Em que pese a preocupacio demonstrada
pelo Executivo Municipal em incentivar os servidores para sua qualificacdo
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profissional, verifica-se que o texto apresentado para o § 72, da referida Lei, menciona
que “a concessdo dos adicionais previstos nos incisos Il a IV serdo concedidas por
despacho do Secretdrio Municipal de Administragdo, que acolherd ou néo o parecer da
Comissdo”.

Ressalva-se que o adicional de titulagdo é ato
vinculado, estando previsto, inclusive, no Estatuto dos Servidores Municipais — Lei n@
1.718/2003, e, por tratar-se de direito subjetivo do servidor, ndo ha que se falar em
discricionariedade da administracdo em concedé-lo ou ndo, desde que enquadre-se
nos requisitos legais.

Caso semelhante, apresenta-se na decis3o do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, a qual vejamos:

SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO. PLEITO DE
PROGRESSAO  POR  NOVA  TITULACAO. LEI
MUNICIPAL DE ITAPOA N. 75/2001. HABILITACAO
EM CURSO SUPERIOR. FORMACAO QUE NAO
CONSTITUIA REQUISITO PARA INVESTIDURA NO
CARGO. VANTAGEM DEVIDA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
"Se hd previsdo expressa de adicional de titulagdo
aos membros do magistério que tenham concluido
a percepgdo do adicional néo hé como ser vedado
referido direito, pois néo cabe restricdo onde a lei
€ clara, em estrita observincia a clareza e
exatido da norma, sua devida interpretacdo,
como também ao principio da leqalidade gue deve
reger a Administracdo Publica, preconizado no
caput do art. 37, da ConstituicGo da Republica
Federativa do Brasil de 1988." [..] (AC n.
2012.089291-2, de Biguagu, rel. Des. Francisco
Oliveira Neto, Sequnda Cdmara de Direito Publico,
J. 18-6-2013)

(TJSC, Apelacio Civel n. 0000984-
34.2012.8.24.0126, de Itapod, rel. Des. Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira
Camara de Direito Pablico, j. 20-02-2018).

(grifo nosso)

Desta forma, esta relatoria opina pela
supressao do referido paragrafo, vez que, além de ser direito do servidor, sera
realizada anélise documental por uma Comissdo instituida pela Gest3o.
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Temos portanto, que o presente Projeto trata
de matéria relevante, incentivando o servidor e buscando a eficiéncia da gest3o.

Desta forma, considerando a ressalva feita
quanto ao paragrafo 79, o Projeto de Lei n3o encontra obice legal ou constitucional.

Il — CONCLUSAO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva alterar
e acrescer dispositivos a Lei Municipal n? 2.531/2012, no que tange a concessio de
adicional de titulacdo, o qual ndo apresenta Obices quanto a legalidade ou a
constitucionalidade.

Neste entendimento, considerando a ressalva
apresentada, em virtude da Constitucionalidade e Legalidade do referido Projeto de
Lei, esta relatoria posiciona-se FAVORAVELMENTE 3 apreciagdo, discussdo e votacio
da referida propositura em Plenario.

IV — DECISAQO DA COMISSAO

NFAVORAVEL () DESFAVORAVEL

RELATOR: José Luis Dalto

REVISORA: Fdtima Regina Serpeloni Haul
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